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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del
13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2011ER714 del 16 de junio de 2011, se interpuso queja por el sefior
EFRAIN CRUZ GUTIERREZ, por la afectacion de dos individuos arbéreos de las especies Siete
cueros (podas anteriores antitécnicas) se encuentra seco y Aliso el cual fue anillado provocando
la muerte paulatina del mismo, en el CONJUNTO RESIDENCIAL LAS MARGARITAS con NIT.
800.146.973-0 ubicado en la Carrera 15 No. 147 — 25 del barrio Cedritos de la localidad de
Usaquén de la ciudad de Bogota D.C.

Que de acuerdo a lo anterior, la ingeniera Francy Sanchez, profesional de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria de Ambiente, visito el predio el dia 20 de
junio de 2011 y de acuerdo con lo observado en el recorrido realizado, se evidencio la afectacion
de dos individuos arbdéreos de las especies Siete cueros (podas anteriores antitecnicas) se
encuentra seco y Aliso el cual fue anillado provocando la muerte paulatina del mismo, dicha
actividad fue realizada por el todero del conjunto por orden presuntamente de la Administracion
y/o el consejo de administracion quien manifesté que dicha actividad se realizé porque el sistema
radicular del arbol estaba generando dafo en la tuberia.

Que la Subdireccién De Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre profirié el Concepto Técnico No. 4303
del 02 de julio de 2011, en el cual se determiné:

(...).
CONCEPTO TECNICO:

Atendiendo la queja interpuesta por el sefior antes mencionado, la ingeniera Francy Sanchez,
profesional de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria de Ambiente,
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visito el predio el dia 20/06/2011 de acuerdo con lo observado en el recorrido realizado, se evidencia
la afectacién de dos individuos arboéreos de las especies Siete cueros (podas anteriores antitecnicas)
se encuentra seco y Aliso el cual fue anillado provocando la muerte paulatina del mismo, dicha
actividad fue realizada por el todero del conjunto por arden presuntamente de la Administracion y/o
el consejo de administracién quien manifesté que dicha actividad se realiz6 porque el sistema
radicular del arbol estaba generando dafio en la tuberias.

Cabe anotar que con la intervencion realizada no solo se fraccioné la cobertura vegetal sino también
la interaccion de las especies de fauna.

La intensidad de la afectacion, que define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de
proteccion, de acuerdo con lo que se observa en el registro fotografico anexo, esta representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma igual o superior al 100%, dado que todo individuo
arboreo o el manejo de especies vegetales, debe contar con autorizacion por parte de la autoridad
ambiental competente.

La extension de la afectacion, que hace referencia al area de influencia del impacto en relacion con
el entorno, corresponde a las zonas comunes del conjunto.

En cuanto al tiempo que permanece el efecto desde su aparicién y hasta que el bien de protecciéon
retome a las condiciones previas a la accion, se tiene una persistencia de la alteracion con tiempo -
1 determinado, que puede tardar en el tiempo dependiendo de varias condiciones.

La reversibilidad, representada en la capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver
a sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente, corresponde a un plazo superior a diez (10) afos, toda vez que los arboles
afectados, como se observa en el registro fotografico anexo, corresponden a arboles maduros.

Respecto a la capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la implementacion de
medidas de gestién ambiental, hay que tener en cuenta el tipo de vegetacién afectada. En cuanto a
la duracién de la infraccion ambiental, se presentd en un término de un (1) dia, teniendo en cuenta
que las fotografias aportadas por el quejoso.

Dentro de las circunstancias agravantes, en primera instancia se tiene que la infraccién genera dafo
al recurso flora y fauna. La vegetacion fue afectada de manera directa por la tala causada y la fauna
fue afectada de manera indirecta por el deterioro del habitat, que le sirve de alimentacién, anidacion
0 paso.

(...).
Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
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que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones.

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la cual en el articulo 1°, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisidn que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que debe precisarse la norma sustancial del régimen administrativo aplicable para el caso en
particular, pues ella determinara el fundamento juridico del presente acto administrativo. Asi las
cosas, es pertinente traer a colacion el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que establece el
régimen de transicion y vigencia del nuevo Codigo respecto al anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes términos:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Coédigo comenzara a regir el dos (2) de
julio del afio 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con
el régimen juridico anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que, atendiendo el contenido de la anterior disposicion, y partiendo del hecho de que el dia 20
de junio de 2011, esta Secretaria realizd la visita al CONJUNTO RESIDENCIAL LAS
MARGARITAS con NIT. 800.146.973-0, ubicado en la Carrera 15 No. 147 — 25 del barrio Cedritos
de la localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota D.C., resultado de la cual se emitid el
Concepto Técnico No. 4303 del 02 de julio de 2011, resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable a la Resolucion del presente caso, es el dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984), por cuanto este procedimiento
administrativo sancionatorio inici6 bajo la vigencia del precitado Cdédigo Contencioso
Administrativo

Il. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERACIONES TECNICAS:
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Que la Subdireccion De Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre profirid el Concepto Técnico No.
4303 del 02 de julio de 2011, mediante el que se determind:

(...).
CONCEPTO TECNICO:

Atendiendo la queja interpuesta por el sefior antes mencionado, la ingeniera Francy Sanchez,
profesional de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria de Ambiente,
visité el predio el dia 20/06/2011 de acuerdo con lo observado en el recorrido realizado, se evidencia
la afectacion de dos individuos arbéreos de las especies Siete cueros (podas anteriores antitecnicas)
se encuentra seco y Aliso el cual fue anillado provocando la muerte paulatina del mismo, dicha
actividad fue realizada por el todero del conjunto por arden presuntamente de la Administracién y/o
el consejo de administracion quien manifesté que dicha actividad se realiz6 porque el sistema
radicular del arbol estaba generando dafio en la tuberias.

Cabe anotar que con la intervencion realizada no sélo se fraccioné la cobertura vegetal sino también
la interaccion de las especies de fauna.

La intensidad de la afectacién, que define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de
proteccion, de acuerdo con lo que se observa en el registro fotografico anexo, esta representada en
una desviacién del estandar fijado por la norma igual o superior al 100%, dado que todo individuo
arbéreo o el manejo de especies vegetales, debe contar con autorizacién por parte de la autoridad
ambiental competente.

La extension de la afectacion, que hace referencia al area de influencia del impacto en relacién con
el entorno, corresponde a las zonas comunes del conjunto.

En cuanto al tiempo que permanece el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de proteccion
retome a las condiciones previas a la accion, se tiene una persistencia de la alteracion con tiempo -
1 determinado, que puede tardar en el tiempo dependiendo de varias condiciones.

La reversibilidad, representada en la capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver
a sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente, corresponde a un plazo superior a diez (10) afios, toda vez que los arboles
afectados, como se observa en el registro fotografico anexo, corresponden a arboles maduros.

Respecto a la capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la implementacion de
medidas de gestion ambiental, hay que tener en cuenta el tipo de vegetacion afectada. En cuanto a
la duracién de la infraccion ambiental, se presenté en un término de un (1) dia, teniendo en cuenta
que las fotografias aportadas por el quejoso.

Dentro de las circunstancias agravantes, en primera instancia se tiene que la infraccion genera dafio
al recurso flora y fauna. La vegetacion fue afectada de manera directa por la tala causada y la fauna
fue afectada de manera indirecta por el deterioro del habitat, que le sirve de alimentacién, anidacion

O paso.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
4303 del 02 de julio de 2011, en el cual se sefalan conductas presuntamente constitutivas de
infraccion ambiental; razén por la cual procede la Secretaria Distrital de Ambiente a realizar la
individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida, asi:

- DECRETO 531 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2010

Articulo 12°.- Permisos y/o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en
propiedad privada. Cuando se requiera la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en predio de
propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario del predio, o en su defecto
por el poseedor o tenedor, éste Ultimo debera contar con la autorizacién escrita del propietario. EI
interesado debera aportar las fichas técnicas que la Secretaria Distrital de Ambiente publique en la
pagina web de la entidad. Si la solicitud es por manejo silvicultural o desarrollo de obras de
infraestructura, las fichas deben ser elaboradas por un ingeniero forestal,. En caso que la solicitud
sea por emergencia, la Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de elaborarlas.

Articulo 28°.- Medidas preventivas y sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- hara
el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondra las
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando
se incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.

b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

c. Deterioro _del arbolado urbano o provocacion de la muerte lenta y progresiva de individuos
vegetales, con practicas lesivas tales como anillamiento, descope, podas antitécnicas,
envenenamiento, colocacion de elementos extrafios en los arboles que causen punciones 0
estrangulamientos, entre otras.

(...).
DEL CASO EN CONCRETO.

Que, en virtud de lo expuesto en el presente acto administrativo, se evidencia un presunto
incumplimiento de normas de caracter ambiental, por parte del CONJUNTO RESIDENCIAL LAS
MARGARITAS con NIT. 800.146.973-0, ubicado en la Carrera 15 No. 147 - 25 barrio Cedritos de
la localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota D.C., toda vez que Incumple los articulos 12 y
28 literales a), b) y c) del Decreto 531 del 23 de diciembre de 201, al haber causado la afectacion
de dos individuos arbdéreos de las especies Siete cueros (podas anteriores antitecnicas) se
encuentra seco y Aliso el cual fue anillado provocando la muerte paulatina del mismo.
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Por lo anterior y, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del CONJUNTO RESIDENCIAL
LAS MARGARITAS con NIT. 800.146.973-0, ubicado en la Carrera 15 No. 147 - 25 barrio
Cedritos de la localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota D.C.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Quie, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, que delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra del CONJUNTO RESIDENCIAL LAS MARGARITAS con NIT. 800.146.973-
0, ubicado en la Carrera 15 No. 147 - 25 barrio Cedritos de la localidad de Usaquén de la ciudad
de Bogota D.C.; con el fin de verificar las acciones u omisiones presuntamente constitutivas de
infraccion ambiental evidenciadas en el Concepto Técnico No. 4303 del 02 de julio de 2011,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente auto al CONJUNTO RESIDENCIAL
LAS MARGARITAS con NIT. 800.146.973-0, a través de su representante legal o quien haga
sus veces, en la Carrera 15 No. 147 - 25 barrio Cedritos de la localidad de Usaquén de la ciudad
de Bogota D.C.; de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de
2009 y en armonia con lo establecido en los articulos 44 y siguientes del Codigo Contencioso
Administrativo — Decreto 01 de 1984.
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ARTICULO TERCERQO. - El expediente, SDA-08-2012-321 estara a disposicién en la oficina de
expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 29 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con
el articulo 43 del Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

ARTICULO SEXTO. - Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984).

Expediente, SDA-08-2012-321

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de octubre del afio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
Reviso:
Aprobo:
Firmé:
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