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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que, en atencion al reporte recibido telefonicamente el 23 de julio de 2022, se realiz6 visita de
control por tenencia de fauna silvestre, a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente y el Grupo
de Proteccion Ambiental y Ecoldgica de la Policia Nacional GUPAE-MEBOG, el 28 de julio de
2022, en el predio ubicado en la KRA 58D N°131A-47, Barrio Ciudad Jardin Norte, UPZ 24 Niza,
localidad de Suba, Bogota D.C., mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Floray Fauna
Silvestre - AUCTIFFS No. 161807 del 28 de julio de 2022, la Policia Metropolitana de Bogota —
Policia Ambiental y Ecoldgica, practicd diligencia de incautacion de dos (2) Loras reales de la
especie Amazona ochrocephala y tres (3) Pericos bronceados de la especie Brotogeris jugularis,
pertenecientes a la fauna silvestre colombiana, a la sefiora BLANCA CLOTILDE LOPEZ
DUARTE, con cédula de ciudadania No. 20794967 de Pacho, Cundinamarca.

. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdirecciéon de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto
Técnico No. 10732 del 27 de agosto de 2022, en virtud del cual se establecio:
“(...) 4.2 De los especimenes
Al realizar la verificacién detallada de las caracteristicas fenotipicas de los individuos incautados, se

determiné que correspondian a las especies Amazona ochrocephala y Brotogeris jugularis (Fotos 4 a
13), pertenecientes a la fauna silvestre colombiana.
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Tabla 1. Relacién de los especimenes incautados o decomisados

Identificacion -
Nombre cientifico Cantidad Roétulos Observaciones
Amazona 2 OC-AV-22-1204 No portaban. Vivos
ochrocephala OC-AV-22-1205
Brotogeris jugularis 3 OC-AV-22-1206 No portaban. Vivos
OC-AV-22-1207
OC-AV-22-1208

(...
7. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el analisis técnico y los hechos anteriormente descritos puede
concluirse que:

e Los especimenes incautados corresponden a dos (2) Loras reales (Amazona ochrocephala) y
tres (3) Pericos bronceados (Brotogeris jugularis), que pertenecen al recurso fauna silvestre de
la diversidad biolégica colombiana.

e Se observan diversas actividades no autorizadas sobre la fauna silvestre (Movilizacién y
aprovechamiento).

e Se considera que la accién cometida, causa dafios a los ecosistemas, dafio a los individuos,
dafio al recurso fauna silvestre y, por lo tanto, dafio a nuestros recursos naturales, los cuales
son esencialmente importantes para el bienestar del medio ambiente.

e Las condiciones de cautiverio por 15 afios (Amazona ochrocephala) y por 3 afios (Brotogeris
jugularis), tales como encierro, alimentacion, tiempo de transporte, cambios de temperatura
generan consecuencias negativas para los animales, lo que se refleja en el mal estado del
plumaje, sobrecrecimiento de pico y regular estado comportamental de los mismos.

e Estas especies son comtinmente sometidas a tenencia ilegal de fauna silvestre, actividad que
causa una afectaciéon a nuestros ecosistemas, debido al importante rol que cumplen en la
naturaleza dentro de la cadena tréfica y como dispersores de semillas, lo cual es fundamental
para el desarrollo de especies vegetales y de otras especies animales. (...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.
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Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracién o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del procedimiento - Ley 1333 de 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

e Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 10732 del 27
de agosto de 2022, en el cual se sefalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental, procede esta Direccion a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental
infringida en materia de fauna silvestre, cuyas normas obedecen a las siguientes:

Decreto-Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales
requlados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios. (...)

Articulo 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de
la ley, permiso, concesién y asociacion. (...)

2 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Articulo 250.- Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea
dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos, y a la recoleccion de sus productos.

Articulo 251.- Son actividades de caza la cria, captura, transformacion, procesamiento, trasporte y
comercializacion de especies y productos de la fauna silvestre. (...)

El Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, que en lo que respecta a la caza dispone:

“Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la recoleccién de sus productos.
Se comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o
matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.

Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la cria o
captura_de individuos, especimenes de la fauna_silvestre y la recoleccion, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de los mismos o de sus productos. (...)

Articulo 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza: Los animales silvestres
respecto de los cuales la entidad administradora no haya determinado que pueden ser objetos
de caza. (...)

Articulo 2.2.1.2.5.4. Ejercicio de la caza. Para el ejercicio de la caza se requiere permiso, el cual,
atendiendo a la clasificacion de caza que establece el articulo 252 del Decreto Ley 2811 de 1974, podra
ser de las siguientes clases

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su ambiente,
se prohiben las siquientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo 265 del
Decreto-Ley 2811 de 1974:(...)

9. Provocar la disminucidén cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre. (...)”

(..)

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 10732 del 27 de agosto de 2022, y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular
por parte de la sefiora BLANCA CLOTILDE LOPEZ DUARTE, con cédula de ciudadania No.
20794967 de Pacho, Cundinamarca, por la actividad de caza (aprehender) para la cria o captura
de dos (2) Loras reales de la especie Amazona ochrocephala y tres (3) Pericos bronceados de la
especie Brotogeris jugularis, pertenecientes a la fauna silvestre colombiana, generando la
disminucion cuantitativa de estas especies, sin contar con el respectivo permiso que autoriza la
captura y caza de los especimenes vulnerando conductas como las previstas en los articulos
221.251,221.25.2, 2.21.25.3, 2.2.1.2.5.4, numeral 9 del articulo 2.2.1.2.25.1, del Decreto
1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 42, 51, 250,
251, del Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974.
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Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.®

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora BLANCA CLOTILDE
LOPEZ DUARTE, con cédula de ciudadania No. 20794967 de Pacho, Cundinamarca, con el fin
de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucién 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé a la
Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente: “1. Expedir los actos administrativos de
tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental;

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, indico: “No se le puede endilgar vulneracion de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar
en el caso que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto
en dicho precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el
informe técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas
ambientales, o si configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal
eximente de responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora BLANCA
CLOTILDE LOPEZ DUARTE, con cédula de ciudadania No. 20794967 de Pacho, Cundinamarca,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
atendiendo lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
BLANCA CLOTILDE LOPEZ DUARTE, con cédula de ciudadania No. 20794967 de Pacho,
Cundinamarca, en la KRA 58D N°131A-47, barrio Ciudad Jardin Norte, localidad de Suba en la
ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2022-4130, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de octubre del afo 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



ANDREA CASTIBLANCO CABRERA
Reviso:

ANDREA CASTIBLANCO CABRERA

ANDREA CASTIBLANCO CABRERA

MERLEY ROCIO QUINTERO RUIZ

MERLEY ROCIO QUINTERO RUIZ

Aprobé:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

SECRETARIA DE

AMBIENTE

CONTRATO SDA-CPS- .
20220962 DE 2022 FECHA EJECUCION:

CONTRATO SDA-CPS- .
20220962 DE 2022 FECHA EJECUCION:

CONTRATO SDA-CPS-

20220962 DE 2022 FECHA EJECUCION:

CONTRATO SDA-CPS- .
20220705 DE 2022 FECHA EJECUCION:

CONTRATO SDA-CPS-

20220705 DE 2022 FECHA EJECUCION:

FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

*

BOGOT/\

12/10/2022

18/10/2022

12/10/2022

23/10/2022

18/10/2022

26/10/2022



