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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y visual, perteneciente a la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus funciones de control,
seguimiento y vigilancia, con el fin de verificar las acciones solicitadas mediante oficio de radicado
No. 2019EE29997 del 05 de febrero de 2019 y dar atencién al radicado 2019ER194232 del 26
de agosto de 2019, mediante el cual el establecimiento entrega el Plan para la Reduccion del
Impacto por Olores Ofensivos- PRIO, realizé visita técnica el dia 05 de julio de 2019, al
establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN, ubicado en la Calle 59 A Sur No.18 C - 53, barrio
San Benito, de la localidad de Tunjuelito de Bogota D.C., de propiedad del sefior PABLO EMILIO
BERNAL BERNAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 19150704.

Que, en consecuencia, de la visita en mencion la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio el
Concepto Técnico No. 01499 del 01 de febrero de 2020.

Concepto que fue comunicado al sefior PABLO EMILIO BERNAL BERNAL, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19150704, en calidad de propietario del establecimiento
CURTIEMBRES EL SULTAN, mediante radicado 2020EE23406 del 01 de febrero de 2020, el
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que fue recibido en la Calle 59 A Sur No.18 C - 53, barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito
de Bogota D.C., el 06 de febrero de 2020, segun da cuenta firma de recibido.

Que, una vez verificado en el sistema de informaciéon ambiental de la entidad — FOREST, se
evidencia que el sefior PABLO EMILIO BERNAL BERNAL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19150704, en calidad de propietario del establecimiento CURTIEMBRES EL
SULTAN, mediante radicado 2020EE23406 del 01 de febrero de 2020, el que fue recibido en la
Calle 59 A Sur No.18 C - 53, barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito de Bogota D.C., no
ha dado cumplimiento a los requerimientos efectuados mediante los radicados 2019EE29997 del
05 de febrero de 2019 y 2020EE23406 del 01 de febrero de 2020.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, se realizo la visita técnica de fecha 05 de febrero de 2019, la Subdireccién
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria
emitié el Concepto Técnico No. 01499 del 01 de febrero de 2020, el cual expuso lo siguiente:

“(...) 1. OBJETIVO

Determinar la viabilidad técnica de aprobar o rechazar el Plan para la Reduccién del Impacto por Olores
Ofensivos- PRIO presentado por el establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN propiedad del sefior
BERNAL BERNAL PABLO EMILIO el cual se encuentra ubicada en el predio identificado con la
nomenclatura urbana Calle 59 A Sur No.18 C - 53 del barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito, por
medio del analisis de la siguiente informacion remitida:

Que mediante radicado 2019ER194232 del 26/08/2019, el establecimiento entrega el Plan para la
Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos- PRIO con la informacién solicitada mediante radicado No.
2019EE29997 del 05/02/2019.

(...)
7. EVALUACION A ACCIONES SOLICITADAS

El establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN propiedad del sefior PABLO EMILIO BERNAL
BERNAL ubicado en la Calle 59 A Sur No.18 C - 53, tiene acciones solicitadas mediante oficio de
radicado No. 2019EE29997 del 05/02/2019 en materia de emisiones atmosféricas para ser
evaluadas en el presente concepto técnico.
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(...
12. CONCEPTO TECNICO

12.1 El establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN, requiere tramitar el permiso de emisiones
atmosféricas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076 de 2015 literal m)
Actividades generadoras de olores ofensivos; en concordancia con el paragrafo 1 del mismo articulo que
establece: “En los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este articulo, el Ministerio del Medio
Ambiente establecera los factores a partir de los cuales se requerira permiso previo de emision atmosférica,
teniendo en cuenta criterios tales como, los valores minimos de consumo de combustibles, los volumenes
de produccioén, el tipo y volumen de las materias primas consumidas, el tamafio y la capacidad instalada,
el riesgo para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del area
afectada, el valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de energia y el tipo
y peligrosidad de residuos generados, segtin sea el caso”. Sin embargo, a la fecha el Ministerio de Ambiente
no ha establecido los factores para la solicitud de permiso de emisién para el literal m) del articulo
2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, esta autoridad ambiental no considera necesaria la
solicitud del permiso de emisiones atmosféricas para este tipo de actividades.

12.2 De acuerdo al concepto técnico No. 01270 del 05/02/2019 y una vez realizada la evaluacién de la
informacioén presentada por el establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN, ésta Secretaria encontré que
el documento “Plan de contingencia del PRIO” NO CUMPLE con la totalidad de los requisitos establecidos
en el Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion
2087 de 2014.
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12.3 El establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN propiedad del sefior PABLO EMILIO BERNAL
BERNAL, debera tener en cuenta que los sistemas de control de olores ofensivos, deben cumplir con lo
establecido en el Capitulo XIX de la Resolucién 909 de 2008 o aquella que la modifique o sustituya.

12.4 El establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN, debera tener en cuenta que los equipos que hagan
parte de los sistemas de control de olores ofensivos, deberan ser sometidos a mantenimiento rutinario
periddico, con el fin de garantizar su eficiencia de funcionamiento.

12.5 De acuerdo con el articulo 15 de la 1541 de 2013, todas las actividades industriales, de comercio o
de servicio que tengan instalados sistemas de control de olores ofensivos deberan registrar la informaciéon
relacionada con la suspension del funcionamiento de los sistemas de control y deberan activar el plan de
contingencia de los sistemas de control cuando la suspensién del funcionamiento por mantenimiento del
sistema instalado requiera un lapso de tiempo superior a tres (3) horas.

12.6 El establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN no dio cabal cumplimiento a las acciones solicitadas
mediante oficio de radicado No. 2019EE29997 del 05/02/2019, de acuerdo con la evaluacion realizada en
el numeral séptimo del presente concepto técnico, por lo que se sugiere tomar las acciones juridicas
pertinentes.

12.7 El sefior PABLO EMILIO BERNAL BERNAL en calidad de propietario del establecimiento
CURTIEMBRES EL SULTAN debera realizar las siguientes acciones necesarias desde el punto de vista
técnico con el fin de dar cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas, siempre y cuando
su actividad econémica cumpla con los usos de suelo permitidos por la autoridad competente para el predio
en el cual viene operando:

12.7.1 Completar la informacion enviada mediante radicado 2018ER211765 del 10/09/2018 y radicado
2019ER 194232 del 26/08/2019 para el Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos- PRIO,
remitiendo:

1. Seleccion de las buenas practicas o mejores técnicas disponibles para la reduccién del impacto
por olores ofensivos a implementar, teniendo en cuenta un analisis técnico operativo y econémico
de las practicas o técnicas descritas. Disefio de buenas practicas o técnicas a implementar que
incluya: descripcion detallada, especificaciones técnicas, manuales de operacién y mantenimiento
cuando haya lugar: En el documento se identifican buenas practicas disponibles (realizar pelambre
sin destruccion de pelo, optimizacion de sistema pretratamiento de agua mediante filtro plastico
empacado con grava en la caja de vertido del fulén, limpieza mas frecuente del lodo sedimentado
en el sistema pretratamiento, implementar rejilla para mejorar el secado de los lodos,
automatizacioén de fulones, disposicion de los residuos sdlidos con entes autorizados, instalacion
de medidor de flujo para controlar la alimentacién de agua a los fulones, implementar un esquema
de lavados con tapa cerrada), y se establecen dos opciones para el tratamiento de efluentes
gaseosos: la implementacién de lavador tipo scrubber y biofiltracién de efluentes gaseosos. Sin
embargo, no se especifica cual se va a implementar, y no incluye las especificaciones técnicas,
manuales de operacion ni de mantenimiento. No se encuentra definido como operara el sistema,
los extractores que se requieren, el espacio fisico donde se ubicaria el sistema de tratamiento de
efluentes gaseosos ni las conexiones del mismo, tampoco se incluye el cronograma de
implementacion.

2. Definir indicadores de gestion y/o indicadores de impacto, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 2.1.3 Metas especificas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos, del Protocolo
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para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de
2014.

3. Presentar el cronograma de implementacion que corresponda con la magnitud de las buenas
practicas o mejores técnicas a implementar para el cumplimiento de las metas.

4. Los sistemas de control de olores ofensivos, deben cumplir con lo establecido en el Capitulo XIX
de la Resolucién 909 de 2008 o aquella que la modifique o sustituya.

(...)

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

- De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolédgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

- Del procedimiento — Ley 1333 De 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:
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“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de Ila Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo’.

Que, asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”
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Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
- DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 01499 del 01
de febrero de 2020, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacion:

> RESOLUCION 2087 DE 2014 “Por la cual se adopta el Protocolo para el Monitoreo, Control
y Vigilancia de Olores Ofensivos.”

“(...) 2.1.3. Metas especificas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos. A continuacién se
relacionan criterios para el establecimiento de las metas del plan.

Cada una de las buenas practicas o técnicas a implementar debera contar con una meta especifica.
Las metas deberan medirse con indicadores de gestion o de impacto, los cuales a su vez pueden ser
cuantitativos o cualitativos.

Para fines del seguimiento del Plan para la reduccion del impacto por olores ofensivos, los indicadores
de gestion son aquellos que permiten establecer el avance en el desarrollo de las buenas practicas o
mejores técnicas, tales como:

— Porcentaje de obra civil ejecutado

— Numero de instalaciones adecuadas

— Porcentaje de materias primas reemplazadas
— Volumen de residuos gestionados

Los indicadores de impacto son aquellos que permiten establecer la variacion en los niveles de emision
o inmisién de olores ofensivos y en la percepcion de la poblacion, tales como:

— Porcentaje de la poblacion que percibe los olores ofensivos.
— Distancia a la cual se perciben los olores ofensivos.
— Numero de horas diarias en que se perciben los olores ofensivos.

Para medir la percepcion en la poblacion se debera hacer uso de encuestas basadas enla NTC 6012-1.

Para establecer el nimero de horas diarias en las que los olores ofensivos son percibidos se debera
metodologias basadas en las Normas Técnicas Colombianas 6049-1 y 6049-2. (...)”

> RESOLUCION 909 DE 2008. “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”

“(...) CAPITULO XIX
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SISTEMAS DE CONTROL DE EMISIONES

Articulo 78. De los sistemas de control. Los sistemas de control deben operarse con base en las
especificaciones del fabricante y con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, en lo que no le sea contrario.

Articulo 79. Plan de Contingencia para los sistemas de control. Toda fuente de emisioén que cuente
con un sistema de control, debe elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente para su
aprobacién, el Plan de Contingencia del Sistema de control, que ejecutara durante la suspension del
funcionamiento de este, dentro de los 12 meses siguientes a la expedicién de la presente resolucion.
Este plan formara parte del permiso de emisién atmosférica, plan de manejo ambiental o licencia
ambiental, segun el caso.

Paragrafo: En caso de no contar con un Plan de Contingencia, ante la suspension o falla en el
funcionamiento de los sistemas de control, se deben suspender las actividades que ocasionan la
generacion de emisiones contaminantes al aire.

Articulo 80. Suspensién del funcionamiento de los sistemas de control. Cuando quiera que para
efectos de mantenimiento rutinario periédico sea necesario suspender el funcionamiento del sistema
de control, se debe ejecutar el Plan de Contingencia aprobado previamente por la autoridad ambiental
competente.

Paragrafo Primero: El Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas, establecera los lapsos de tiempos destinados para mantenimiento
rutinario periodico a partir de los cuales debe activarse el plan de contingencia.

Paragrafo Segundo: Se debe informar por escrito a la autoridad ambiental competente el motivo por el
cual se suspenderan los sistemas de control, con una anticipacion de por lo menos tres (3) dias habiles,
suministrando la siguiente informacion:

= Nombre y localizacién de la fuente de emision.
= [ apso durante el cual se suspendera el funcionamiento del sistema de control.
= Cronograma detallado de las actividades a implementar.

Paragrafo Tercero: Las actividades de mantenimiento deben quedar registradas en la minuta u hoja
de vida del sistema de control, documento que sera objeto de seguimiento cuando la autoridad
ambiental competente lo establezca, o durante una visita de seguimiento y control por parte de la
misma.

Articulo 81. Fallas en los sistemas de control. Cuando las fallas que se presenten en los sistemas
de control de la contaminacion del aire, requieran un tiempo para su reparacion superior a tres (3) horas
por cada dia, se debe ejecutar el Plan de Contingencia aprobado previamente por la autoridad
ambiental competente.

Paragrafo Primero: Cuando la falla se presente en los sistemas de control de instalaciones de
incineracién, y la correccion de la falla requiera un periodo de tiempo superior a una (1) hora, se deben
mantener las temperaturas de las camaras de combustion y post-combustion, hasta que los residuos
peligrosos que se encuentren en él, sean incinerados completamente.
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Paragrafo Segundo: Se debe presentar la siguiente informacién por escrito a la autoridad ambiental
competente dentro del siguiente dia habil a la falla:

=  Nombre y localizacion de la fuente de emision.
= las causas de la falla y su naturaleza.

= | apso aproximado durante el cual se suspendera la operacion del sistema de control por culpa
de la falla.

> RESOLUCION 1541 DE 2013 “Por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad
del aire o de inmision, el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan olores
ofensivos y se dictan otras disposiciones”

“(...) ARTICULO 80. CONTENIDO DEL PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES
OFENSIVOS.

El Plan de Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos (PRIO) debera contener como minimo la siguiente
informacién:

-- Localizacién y descripcion de la actividad.

-- Descripcion, disefio y justificacion técnica de la efectividad de las Buenas Practicas o las Mejores
Técnicas Disponibles por implementar en el proceso generador del olor ofensivo.

-- Metas especificas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos.
-- Cronograma para la ejecucion.
-- Plan de contingencia.

PARAGRAFO. En ningtin caso se podra aprobar mas de un Plan para una misma actividad generadora de
olores ofensivos. (...)

ARTICULO 15. FALLAS EN LOS SISTEMAS DE CONTROL. Cuando se presenten fallas en los sistemas
de control de emisiones de olores ofensivos y requieran un tiempo para su reparacion superior a tres (3)
horas por cada dia, se debera ejecutar el Plan de Contingencia.

Se presentara la siguiente informacién por escrito a la autoridad ambiental competente dentro del siguiente
dia habil a la falla:

-- Nombre y localizacion de la fuente de emision.

-- Las causas de la falla y su naturaleza.
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-- Lapso aproximado durante el cual se suspendera la operacion del sistema de control por causa de la
falla.

(...)

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 01499 del 01 de febrero de 2020, y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte del sefior PABLO EMILIO BERNAL BERNAL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19150704, en calidad de propietario del establecimiento CURTIEMBRES EL
SULTAN, mediante radicado 2020EE23406 del 01 de febrero de 2020, el que fue recibido en la
Calle 59 A Sur No.18 C - 53, barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito de Bogota D.C., en
el desarrollo de su actividad econémica, no cumple con la totalidad de los requisitos establecidos
en el Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la
Resolucion 2087 de 2014 y no dio cabal cumplimiento a las acciones solicitadas mediante oficio
de radicado No. 2019EE29997 del 05 de febrero de 2019, por cuanto no completd la informacion
enviada mediante radicado 2018ER211765 del 10/09/2018 y radicado 2019ER194232 del
26/08/2019 para el Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos- PRIO, en el sentido
de remitir:

“(...)1. Seleccion de las buenas practicas o mejores técnicas disponibles para la reduccién del impacto por
olores ofensivos a implementar, teniendo en cuenta un analisis técnico operativo y econémico de las
practicas o técnicas descritas. Disefio de buenas practicas o técnicas a implementar que incluya:
descripcién detallada, especificaciones técnicas, manuales de operacion y mantenimiento cuando haya
lugar: En el documento se identifican buenas practicas disponibles (realizar pelambre sin destruccion de
pelo, optimizacién de sistema pretratamiento de agua mediante filtro plastico empacado con grava en la
caja de vertido del fulén, limpieza mas frecuente del lodo sedimentado en el sistema pretratamiento,
implementar rejilla para mejorar el secado de los lodos, automatizacion de fulones, disposicion de los
residuos solidos con entes autorizados, instalacion de medidor de flujo para controlar la alimentacion de
agua a los fulones, implementar un esquema de lavados con tapa cerrada), y se establecen dos opciones
para el tratamiento de efluentes gaseosos: la implementacion de lavador tipo scrubber y biofiltracion de
efluentes gaseosos. Sin embargo, no se especifica cual se va a implementar, y no incluye las
especificaciones técnicas, manuales de operacién ni de mantenimiento. No se encuentra definido como
operara el sistema, los extractores que se requieren, el espacio fisico donde se ubicaria el sistema de
tratamiento de efluentes gaseosos ni las conexiones del mismo, tampoco se incluye el cronograma de
implementacion.

2. Definir indicadores de gestion y/o indicadores de impacto, de acuerdo con lo establecido en el numeral
2.1.3 Metas especificas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos, del Protocolo para el
Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucién 2087 de 2014.

3. Presentar el cronograma de implementacioén que corresponda con la magnitud de las buenas practicas
0 mejores técnicas a implementar para el cumplimiento de las metas.

4. Los sistemas de control de olores ofensivos, deben cumplir con lo establecido en el Capitulo XIX de Ila
Resolucién 909 de 2008 o aquella que la modifique o sustituya. (...)”
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En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a disposicién la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva
de infraccion ambiental y por tanto el mérito es suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
sefior PABLO EMILIO BERNAL BERNAL, identificado con la cédula de ciudadania No.
19150704, en calidad de propietario del establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN, mediante
radicado 2020EE23406 del 01 de febrero de 2020, el que fue recibido en la Calle 59 A Sur No.18
C - 53, barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito de Bogota D.C.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 133 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
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ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio
en contra del PABLO EMILIO BERNAL BERNAL, identificado con la cédula de ciudadania No.
19150704, en calidad de propietario del establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN, ubicado
en la Calle 59 A Sur No.18 C - 53, barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito de Bogota D.C.,
de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones
del Concepto Técnico No. 01499 del 01 de febrero de 2020 y a lo expuesto en la parte motiva
de este auto, por los hechos relacionados y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior PABLO
EMILIO BERNAL BERNAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 19150704, en calidad
de propietario del establecimiento CURTIEMBRES EL SULTAN, en la Calle 59 A Sur No.18 C -
53, barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito de Bogota D.C., de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2022-1836, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad
con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el mismo Ente de
Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2022-1836

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de octubre del afio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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