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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 046 de 2022 modificatoria de la Resolucion 01865 del 6 de julio de
2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

Que como resultado del operativo de control adelantado por la Policia Metropolitana de Bogota —
Policia Ambiental y Ecoldgica, el dia 8 de abril de 2022, en |la Plaza de Mercado Samper Mendoza
dentro del marco de la campafa de Proteccion a Palmas Silvestres 2022, se realizé la incautacion
de una (1) bolsa plastica que contenia 16 unidades (cada unidad conformada por 12 ramos) de
ramos elaborados con follaje de la especie Palma de vino (Attalea butyracea), a la sefiora ANA
MILENA PIERNAGORDA GUZMAN, identificada con cédula de ciudadania No. 53.079.771, por
no contar con el Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional que autoriza su movilizacién.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdirecciéon de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto
Técnico No. 04879 del 3 de mayo de 2022 (20221E102747), en virtud del cual se establecio:

FECHA DE LAS ACTIVIDADES:
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7. RESULTADOS OBTENIDOS:

Se realiz6 el procedimiento de Incautacién de una (1) bolsa plastica que contenia 16 unidades (cada unidad
conformada por 12 ramos) de ramos elaborados con follaje de la especie Palma de vino (Attalea
butyracea), mediante el Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre — AUCTIFFS N°
161124, dejando consignada en la misma la sefiora ANA MILENA PIERNAGORDA GUZMAN, identificada
con cédula de ciudadania No. 53.079.771, se encontraba comercializando varios ramos de una especie
de la flora silvestre con nombre comun Palma de vino y nombre cientifico Attalea butyracea, sin los
respectivos permisos ambientales (Permisos de aprovechamiento, Movilizacién y Comercializacién) (Tabla
5)

Tabla 5. Productos Incautados por la Policia Metropolitana de Bogota (Grupo de Proteccion
Ambiental y Ecolégica GUPAE)

M b N b Valol Datos presu c ]
ombre ombre alor ausa
contraventor
comidn clentifico = comercial SINCEEES Incautacidn
Nombre c.C.
Sin documenios
que amparen su
Paima Alislea 16 unidades (cada Mo Ana Milena procedancia
unidad conformada L 161124 Piemagorda 53.079.77T1 lagal:
de vino bulyracea suministra .
por 12 ramos) Guzman aprovechamiento,
maovilizacsén y
comercializacidn
( )”

“(...) 9. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta que los ramos elaborados con palmas silvestres con nombre cientifico Attalea
butyracea, correspondian a productos de la flora silvestre, se incumplié la normatividad vigente Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 Articulos 2.2.2.2.13.1 al
2.2.1.1.13.8 y a la Resolucién 1909 del 2017 Articulo 8, por lo cual se sugiere al area juridica adelantar el
proceso contravencional a la sefiora ANA MILENA PIERNAGORDA GUZMAN, identificada con cédula de
ciudadania No. 53.079.771, con direccién de residencia Calle 28 No. 4 - 75 en la ciudad de Bogota
(Cundinamarca), y el numero telefénico es el 3132781593, por no amparar legalmente16 unidades (cada
unidad conformada por 12 ramos) de ramos elaborados con hojas de palma de vino (Attalea butyracea).

(..)
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del

debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
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propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacidn de los dafios causados.

2. Del procedimiento — ley 1333 de 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E/ procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciébn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Coédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 04879 del
3 de mayo de 2022, en el cual se sefialan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental, procede esta Direccién a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental
infringida en materia de fauna silvestre, cuyas normas obedecen a las siguientes:

Decreto-Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales
regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios. (...)

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Articulo 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la
ley, permiso, concesion y asociacion. (...)

RECURSO FLORA:

« DECRETO 1076 DE 2015

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015 (el cual contiene textualmente
el Decreto 1791 de 1996 “Por medio del cual se establece el Régimen de Aprovechamiento
Forestal”) en su articulo 2.2.1.1.10.1 establece que:

Articulo 2.2.1.1.10.1. Aprovechamiento con fines comerciales. Cuando se pretenda obtener
productos de la flora silvestre provenientes de bosque natural, ubicados en terrenos de dominio
publico o privado con fines comerciales, sin que su extraccion implique la remocion de la masa
boscosa en la cual se encuentran, el interesado debe presentar solicitud ante la corporacion
respectiva, acompafiada por lo menos, de la siguiente informacion y documentos:

a) Nombre e identificaciéon del solicitante; en el caso de propiedad privada el interesado debe
acreditar la calidad de propietario acompafiando copia de la escritura publica y del certificado de
libertad y tradicion con fecha de expedicion no mayor a dos meses;

b) Especies, nimero, peso o volumen aproximado de especimenes que va a extraer con base en
estudio previamente realizado;

¢) Determinacion del lugar donde se obtendra el material, adjuntando mapa de ubicacion;

d) Sistemas a emplear para la recoleccién de los productos de la flora y en los trabajos de campo;
e) Productos de cada especie que se pretenden utilizar;

f) Procesos a los que van a ser sometidos los productos de la flora silvestre y descripcion de las
instalaciones y equipos que se destinaran para tales fines;

g) Transporte, comercializacion y destino final de los productos de la flora silvestre que se
pretendan extraer.

Pardgrafo 1. Los estudios técnicos que se requieran para acopiar la informacién solicitada en el
articulo anterior seran adelantados por el interesado.

Paragrafo 2. Con base en la evaluacion de los estudios a que se refiere el presente articulo, la
Corporacién decidira si oforga o niega el aprovechamiento. En caso afirmativo el aprovechamiento
se efectuara siguiendo técnicas silviculturales que aseguren el manejo sostenible y persistencia de
la especie.

(Decreto 1791 de 1996 articulo 61)

MOVILIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES Y FLORA SILVESTRE

e DECRETO 1076 DE 2015

Para el caso de movilizacion de productos provenientes de la biodiversidad biolégica es necesario
adelantar el tramite para contar con la autorizacibn mediante salvoconducto Unico de
movilizacion, esto es segun lo normado en el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, que
expresa:
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Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto
que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Que la Resolucion 1909 del 2017, modificada parcialmente por la Resolucion 0081 del 2018, “por
medio de la cual se establece la definiciéon de Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion
de especimenes de la diversidad biolégica y el ambito de aplicacion”.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucién seré aplicada por las autoridades ambientales
competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional, especimenes de la
diversidad biolégica en primer grado de transformacion e individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre, cuya obtencion esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental
competente. (...)

Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se adoptan las siguientes
definiciones. (...)

Salvoconducto Unico Nacional en la Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): documento que ampara la movilizacién, removilizaciéon y renovacion en el territorio
nacional de especimenes de la diversidad bioldgica, emitido por la autoridad ambiental competente, a
través de la ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).”

(..)

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 04879 del 3 de mayo de 2022, y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular
por parte de la sefiora ANA MILENA PIERNAGORDA GUZMAN, identificada con cédula de
ciudadania No. 53.079.771, por el aprovechamiento, movilizacién y comercializaciéon una (1)
bolsa plastica que contenia 16 unidades (cada unidad conformada por 12 ramos) de ramos
elaborados con follaje de la especie Palma de vino (Attalea butyracea), sin contar con el
Salvoconducto Unico de Movilizacion Nacional que autoriza su movilizacién dentro del territorio
nacional de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.10.1. y 2.2.1.1.13.1. del Decreto
1076 de 2015, y la Resolucion 1909 de 2017 modificada por la Resolucion 0081 de 2018.

Que en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion
la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente
constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigaciona.

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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Que asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora ANA MILENA
PIERNAGORDA GUZMAN, identificada con cédula de ciudadania No. 53.079.771, con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos
en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio de
2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora ANA MILENA
PIERNAGORDA GUZMAN, identificada con cédula de ciudadania No. 53.079.771, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, atendiendo
lo sehalado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
ANA MILENA PIERNAGORDA GUZMAN, identificada con cédula de ciudadania No. 53.079.771,
en la calle 28 No. 4 - 75, de la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO. - El expediente No. SDA-08-2022-4268, estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo senalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. — Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

EXPEDIENTE: SDA-08-2022-4268

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 08 dias del mes de noviembre del afio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO SDA-CPS-

JUAN PABLO ROJAS MEDINA CPS: 20221362 DE 2022 FECHA EJECUCION: 25/10/2022
Reviso:
. CONTRATO SDA-CPS- .
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN CPS: 20220344 DE 2022 FECHA EJECUCION: 25/10/2022
Aprobé:
Firmo:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 08/11/2022
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