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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 046 de 2022 modificatoria de la Resolucion 01865 del 6 de julio de
2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que, el 22 de abril de 2018, el patrullero Hernan Andrés Varon de la Policia Nacional, realizando
las rondas de control en el terminal de transportes Salitre, encontré al Sefior GUIDO ARTURO
GAVIRIA PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 78.760.246, transportando una caja
de cartén cuyo contenido fue verificado por los profesionales de la SDA.

Que, mediante el procedimiento de verificacion se encontré que la especie transportada
correspondia a un espécimen de la especie (Amazona amazonica) — Lora frente Azul,
perteneciente a la fauna silvestre colombiana.

Que el referido sefior GUIDO ARTURO GAVIRIA EEREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 78.760.246, no contaba con el Salvoconducto Unico de Movilizacion Nacional que autoriza el
transporte del especimen dentro territorio nacional.

Que, atendiendo a lo verificado y en ausencia de documentos legales para la movilizacién del
especimen, se dieron las condiciones para efectuar la incautacion por parte de miembros de la
Policia Nacional. De esta diligencia se dejé debida constancia en el Acta de Incautacion No. Al-
SA- 22-04-18-0074, suscrita por el patrullero Hernan Andrés Varon.

Que, el individuo incautado fue dejado a disposicion de la SDA para su adecuado manejo en la
oficina de enlace, lugar en que se registré su ingreso mediante el Formato de Custodia FC SA
0312, asignando a su vez el rotulo interno SA- AV-18-0451.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitiéo el Concepto
Técnico No. 04777 del 22 de abril de 2018, en virtud del cual se establecio:

“...) 1. OBJETIVO

Determinar en el marco de la normatividad vigente, los motivos que dieron lugar a la incautacion de un (1)
individuo de Lora Frente Azul (Amazona amazonica), en estado vivo, que corresponde a la fauna silvestre
colombiana, conjuntamente se busca determinar la infraccion ambiental cometida y los posibles dafios
causados al recurso Fauna Silvestre.

(...) RELACION DE LAS ESPECIES O PRODUCTOS INCAUTADOS

N.oml.:sr-e Cantidad | Estado Identificacion Estado de_ conservacion Anexo‘ .
Cientifico de la especie fotografico
No Porta. UICN - LC (Preocupacion
Se asigna el menor)
Amazona rotulo interno No listada en Resolucién Figura 3, 4
! 1 Vivo 1912 de 2017 del | 97 %
amazonica No. N , y5
Ministerio de Ambiente y
SA-AV-18- Desarrollo Sostenible
0451

4. CONCEPTO Y ANALISIS TECNICO

Amazona amazénica pertenece a la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debe ser protegida prioritariamente, en cuanto a legislacion nacional, de acuerdo al Ley 2811
de 1974, (Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales), Articulo 248: “La fauna silvestre que se encuentra
en el territorio nacional pertenece a la nacion”.

4.1 ANALISIS TECNICO

Al realizar la verificaciéon detallada de las caracteristicas fenotipicas del individuo incautado, se logré
determinar que se trataba de la especie Amazona amazobnica. Estas aves de mediano tamafio mediano,
tienen un largo total de 31-33 cm y un peso corporal de aproximadamente 300- 470 g. El plumaje es casi
todo verde, con un parche amarillo en la corona y mejillas amarillas, separados de azul en el frente de la
cabeza (Figura 3), la garganta es verde amarillento tefiida de azul; las bases de las plumas secundarias 1
a 3 son naranjas (Figuras 3, 4 y 5), el resto verde, tiene una punta de azul; las plumas de la cola centrales
son verdes, las plumas caudales son verdes con la punta verde amarillenta, las caras internas de las alas
son color rojo anaranjadas con una banda central verde oscura y con plumas basales rojas. El pico es de
color cuerno, volviéndose gris oscuro cerca de la punta. El anillo del ojo es blanco grisaceo (Hilty & Brown
2001, Rodriguez J. et al. 2005).
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(...) 5. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el andlisis técnico y los hechos anteriormente descritos puede
concluirse que:

1. El individuo incautado pertenece a la especie Amazona amazonica, denominada comunmente
como Lora Frente Azul, es perteneciente a la diversidad biolégica colombiana. Por lo anterior, el
dafio causado al individuo representa una afectacion a la Fauna Silvestre colombiana.

2. Este especimen fue movilizado por el territorio colombiano sin el Salvoconducto Unico Nacional
para la Movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica, considerandose tal movilizacién
como una infraccion, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 438 de 2001; por no estar
amparada bajo este documento y es aplicable a su vez la Ley 1333 de 2009, por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

3. La especie Amazona amazonica es comtnmente sometida a trafico ilegal de fauna silvestre,
actividad que puede causar un dafio grave a nuestros ecosistemas, debido al importante rol que
cumplen en la naturaleza como dispersores de semillas. Asi mismo la actividad extractiva ejerce
presion sobre las poblaciones naturales de esta especie contribuyendo a su extincion.

4. Se observé una conducta de movilizacion de fauna silvestre no autorizada, que ademas no brindé
las condiciones minimas de bienestar animal tales como embalaje y asepsia.

5. Sibien la especie no se encuentra amenazada de extincién y el nimero de animales transportados
no es elevado, debe tenerse en cuenta que las normas protegen a toda la diversidad biolégica del
pais independientemente de su estatus y ademas no establecen una cantidad minima para ser
considerada como infraccion.

(..)

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.
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Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

2. Del procedimiento — ley 1333 de 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisidn que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 04777 del
22 de abril de 2018, en los cuales se sefalan los hechos presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, procede esta Direccidon a realizar la individualizacién de la normatividad
ambiental infringida en materia de fauna silvestre, cuyas normas obedecen a las siguientes:

Decreto- Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales
regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios. (...)

Articulo 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la
ley, permiso, concesion y asociacion. {(...)

Articulo 250.- Entiéndese por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea dandoles
muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos, y a la recoleccion de sus productos.

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Articulo 251.- Son actividades de caza la cria, captura, transformacion, procesamiento, trasporte y
comercializacién de especies y productos de la fauna silvestre. (...)

El Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, que en lo que respecta a la caza dispone:

“Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la _captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la recoleccién de sus productos.
Se comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o
matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.

Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la cria o
captura de individuos, especimenes de la fauna_silvestre y la recoleccién, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de los mismos o de sus productos. (...)

Articulo 2.2.1.2.5.4. Ejercicio de la caza. Para el ejercicio de la caza se requiere permiso, el cual,
atendiendo a la clasificacion de caza que establece el articulo 252 del Decreto Ley 2811 de 1974, podra
ser de las siguientes clases: (...)

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su ambiente,
se prohiben las siquientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo 265 del Decreto-
Ley 2811 de 1974: (...)

9. Provocar la disminucidn cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre. (...)”

Que asi mismo, el Decreto 1076 de 2015, en lo que respecta a la movilizacién de especies de
fauna silvestre sefala:

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién Dentro Del Territorio Nacional. Toda persona que deba transportar
individuos, especimenes o productos de la fauna_silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara unicamente los individuos, especimenes y
productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoologicos y circos”.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de _individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que autorizo
la_obtencion _del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia del
salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del
Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

1. Cazar o desarrollar actividades de caza tales como la movilizacién, comercializacién, procesamiento o
transformacién o fomento, sin el correspondiente permiso o licencia.

(..
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3. Movilizar _individuos, especimenes o productos de la fauna_silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel.”

(..)

Que la Resolucion 1909 del 2017, modificada parcialmente por la Resolucién 0081 del 2018,
‘por medio de la cual se establece la definicion de Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica y el ambito de aplicacion”.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion seré aplicada por las autoridades ambientales
competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional, especimenes de la
diversidad biolégica en primer grado de transformacion e individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre, cuya obtencion esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental
competente. (...)

Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se adoptan las siguientes
definiciones. (...)

Salvoconducto Unico Nacional en la Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biologica (SUNL): documento que ampara la movilizacién, removilizacién y renovacion en el territorio
nacional de especimenes de la diversidad bioldgica, emitido por la autoridad ambiental competente, a
través de la ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).”

(..)

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 04777 del 22 de abril de 2018, y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular
por parte del sefior GUIDO ARTURO GAVIRIA PEREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 78.760.246, por la captura y movilizacién de un (1) ejemplar correspondiente a la especie
(Amazona amazonica) — Lora frente Azul, perteneciente a la fauna silvestre colombiana,
generando la disminuciéon cuantitativa de esta especie, y sin contar con el respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizaciéon Nacional que autoriza la movilizacién de especimenes de
la fauna silvestre, vulnerando conductas como las previstas en los articulos 2.2.1.2.5.1,
221252, 222154, 2212221, 2.2.1.2.22.2, numeral 9 del articulo 2.2.1.2.251, y
numerales 1y 3 del articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 42, 51, 250, 251, del Decreto Ley 2811 de 1974 y la Resolucién
1909 de 2017 modificada por la Resolucion 0081 de 2018.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion
la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente
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constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion3.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior GUIDO ARTURO
GAVIRIA PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 78.760.246, con el fin de verificar
los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el
Concepto Técnico No. 04777 del 22 de abril de 2018.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio de
2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior GUIDO ARTURO
GAVIRIA PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 78.760.246, con el fin de verificar

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales, atendiendo lo
sefalado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
GUIDO ARTURO GAVIRIA PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 78.760.246, en la
Calle 24 No. 2 — 59 de Soacha CUNDINAMARCA, segun lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - EI expediente No. SDA-08-2018-1198, estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. — Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

EXPEDIENTE: SDA-08-2018-1198

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 08 dias del mes de noviembre del afio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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