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AUTO N. 07850

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante el concepto técnico de manejo silvicultural SSFFS-04700 del 28 de septiembre de
2017, se autorizd6 al CONJUNTO RESIDENCIAL PLAZUELAS DE SAN MARTIN con NIT
830066274-6, ubicado en la Diagonal 146 # 128-53, de la localidad de Suba de Bogota D.C., los
tratamientos silviculturales de:

Tala de: 3-Croton bogotensis, 2-Schefflera actinophylla.

Traslado de: 1-Prunus capuli

Conservar: 1-Araucaria excelsa, 1-Ficus benjamina, 3-Liquidambar styraciflua.
Poda de estructura de: 1-Acca sellowiana, 3-Ficus benjamina

Lo anterior de acuerdo al inventario forestal compuesto por quince (15) fichas de diferentes
individuos arbdreos, verificada con el acta de visita RPR/488/2016/143 del 12 de julio de 2016,
de las cuales se citan los siguientes:
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Que con el fin de verificar el correcto cumplimiento de los tratamientos silviculturales autorizados
mediante el concepto técnico de manejo silvicultural SSFFS-04700 del 28 de septiembre de 2017,
la Subdireccion de Silvicultura, flora y fauna silvestre de la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita técnica de seguimiento el dia 8 de junio de 2019,
evidenciando la presunta tala del individuo arboéreo, identificado en el inventario forestal con el
numero 4 de la especie Cerezo (Prunus capuli), cuyo tratamiento autorizado era traslado, en la
DG 146 # 128-53, de la localidad de Suba de Bogota D.C., espacio privado del CONJUNTO
RESIDENCIAL PLAZUELAS DE SAN MARTIN con NIT 830066274-6, sin contar con el respectivo
permiso de la autoridad ambiental competente.

Que el CONJUNTO RESIDENCIAL PLAZUELAS DE SAN MARTIN con NIT 830066274-6,
manifestd que ante la muerte del arbol de Cerezo, identificado en el inventario forestal con el
numero 4, autorizado para el tratamiento silvicultural de traslado, en compensacion, planté 7
arboles (4 de la especie Caballero de la Noche (Cestrum nocturnum) y tres de la especie Eugenia
(Eugenia myrtifolia), y mas de 45 metros lineales de la especie Duranta variegada, lo cual se
constato en el recorrido realizado en la visita técnica de seguimiento realizada el 8 de junio de
2019.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, como consecuencia de la precitada visita, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 15841 del 28

de diciembre de 2021, de los cuales se extrae lo siguiente:

“..)

| V. CONCEPTO TECNICO.

Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (diligenciar la informacién
por individuo arbéreo)

NOMBRE LOCALIZACION ALTURA ESPECIE ESPACIO (marcar INTERVENCION O
NO. DE K EXACTA DE LOS | PAP RECOMENDADA con X) v
ARBOL c?gl\’llz"i’:llcz EHEAG 15T | () Zow;-'é)l_ EN EL MANUAL | ooy apo| puBLICO EVngI\AIgI?ADOS OBSERVACIONES
DENUNCIADOS Sio No _
4 Cerezo | DG 146 128-53 26 3 s/ % Tala Arbol autorizado
(Prunus capuli) para traslado en el
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LOCALIZACION ESPECIE ESPACIO (marcar

NO. DE ,".’f"f’BR’::, EXACTA DE LOS | PAP A,’:,,Ti’,ﬁA RECOMENDADA con X) ’NTERXE{!,Q’ON & DAL A A LAALEG
concepto técnico
SSFFS-04700 del

28/09/2017
Se evidencia otro tipo de dario a la vegetacién ubicada en el sitio de queja Si No _X_En el caso

de evidenciarse otro tipo de dafio o intervencion en el sitio de la queja especifiquelo:

e Durante la visita se presentdé documento que acredita la Legalidad del Tratamiento Silvicultural
observado SI _ NO __X_, para lo cual mostr6 copia del acto administrativo No.
del , emitida por

e Durante la visita de seguimiento y control se incurrié en la (s) siguiente(s) conducta(s): Marque con una
X

(x) a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente a la fecha de ocurrencia
de los hechos motivo de sancién.

( x ) b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso o autorizacion otorgados por la

Secretaria Distrital de Ambiente.

(...)

( X ) j. Incumplir con las obligaciones sefialadas en los permisos o autorizaciones otorgadas.

CONCEPTO TECNICO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 383 de 2018, que modifica el articulo 8 del
Decreto 531 del 2010, el cual faculta a esta Entidad, “ejercer el control y seguimiento de los actos
administrativos que constituyan permisos y/o autorizaciones en materia silvicultural”; el dia 08/06/2019

Se realizé visita técnica de seguimiento con la finalidad de constatar el cumplimiento del concepto técnico
Concepto Técnico de Manejo Silvicultural del Arbolado Urbano SSFFS-04700 del 28/09/2017, mediante el
cual se autorizé al Conjunto Residencial Plazuelas de San Martin, identificado con Nit. 830066274-6, para
realizar las siguientes actividades silviculturales:

- Tala de tres arboles de Sangregado (Croton bogotensis)

- Tala de 2 individuos de Cheflera (Schefflera actinophylla)

- Poda de Estructura de 1 arbol de Freijoa (Acca sellowiana)

- Poda de Estructura de 3 arboles de Caucho Benjamin (Ficus benjamina)
- Conservacion de 1 arbol de Araucaria (Araucaria excelsa)

- Conservacion de 1 arbol de Caucho Benjamin (Ficus benjamina)

- Conservacion de tres arboles de Liquidambar (Liquidambar styraciflua)

- Traslado de un arbol de Cerezo (Prunus capuli).
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Todos los arboles ubicados en el espacio privado de la direccién de referencia, Localidad 11 de Suba del
Distrito Capital.

De acuerdo a lo anterior y en atencion a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, coordinacion, eficacia, economia y celeridad
que orientan las actuaciones administrativas, el Grupo técnico de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé la correspondiente diligencia de seguimiento
en el espacio privado de la DG 146 128-53, Localidad 11 de Suba, a través de una Ingeniera Forestal,
profesional adscrita a la Entidad, quien realizé la respectiva verificacién de todos y cada uno de los
individuos arboéreos autorizados en el concepto técnico en mencioén.

En la mencionada visita de seguimiento se verifico el cumplimiento de la actividad de tala para todos los
arboles del concepto. Adicionalmente, se establecié el cumplimiento de los tratamientos de poda de
estructura para los cuatro (4) arboles del concepto. Se evidenciaron y verificaron los cuatro arboles de
conservacion, que se encontraron en pie en condiciones normales.

En cuanto al arbol de traslado, no se evidencié en pie en la visita técnica. El autorizado informé que el
arbol murié por eventos climaticos como fuertes vientos y lluvias y una madriguera de roedores que se
instalé en el sistema radicular del arbol y que el informe de estos hechos fue remitido a la Secretaria
Distrital de Ambiente mediante radicado 2019ER122689.

El autorizado manifestd que dado que sufrié el evento de muerte del arbol de Cerezo No.4 del concepto,
autorizado para traslado, ha plantado en compensacion 7 arboles mas (4 de la especie Caballero de la
Noche (Cestrum nocturnum) y tres de la especie Eugenia (Eugenia myrtifolia), y mas de 45 metros lineales
de la especie Duranta variegada, lo cual se constato en el recorrido realizado en la visita de seguimiento,
en aras de compensar el individuo arbéreo muerto de la especie Cerezo de 3 metros de altura, por los
factores ya mencionados.

Mediante comunicacién enviada 2020EE65617 se solicitd al autorizado aportar informe técnico del
procedimiento de bloqueo y traslado implementado en el arbol No.4 de la especie Cerezo, asi como
también explicacion sobre las posibles causas de muerte.

El autorizado no remitié informacion adicional a la ya descrita, razén por la cual se genera el presente
concepto técnico sancionatorio por afectacion al recurso flora causado sobre el recurso forestal en el arbol
No.4 de la especie Cerezo (Prunus capuli).

(..)

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
1. De los fundamentos Constitucionales
Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.
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Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del procedimiento — Ley 1333 De 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“(..) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos (...)”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirén en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo(...)".

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica

“(...)Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales (...)”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° lo siguiente:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

e Del caso concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 15841 del 28
de diciembre de 2021, en el cual se sefialan los hechos presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, procede esta Direccion a realizar la individualizacién de la normatividad
ambiental presuntamente infringida en materia de silvicultura, cuyas normas obedecen a las
siguientes:

Respecto al manejo silvicultural del arbolado urbano en espacio privado, el Decreto 531 de 2010
“Por medio del cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relacién con el tema y se dictan
otras disposiciones", modificado y adicionado por el Decreto 383 de 2018, sefiala:

“(...) Articulo 12°.- Permisos y/o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo
en propiedad privada. Cuando se requiera la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en predio
de propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario del predio, o en su
defecto por el poseedor o tenedor, éste ultimo debera contar con la autorizacion escrita del
propietario. El interesado debera aportar las fichas técnicas que la Secretaria Distrital de Ambiente
publique en la pagina web de la entidad. Si la solicitud es por manejo silvicultural o desarrollo de
obras de infraestructura, las fichas deben ser elaboradas por un ingeniero forestal. En caso que la

solicitud sea por emergencia, la Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de elaborarlas.

(..)

Articulo 28°.- Medidas preventivas y sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- hara
el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondra las
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente,
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposiciéon de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando se
incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.
b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

(...

J. Incumplir con las obligaciones sefialadas en los permisos o autorizaciones otorgadas.

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 15841 del 28 de diciembre de 2021, y en virtud de
los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder irregular,
presuntamente por parte del CONJUNTO RESIDENCIAL PLAZUELAS DE SAN MARTIN, con
NIT 830066274-6, por la tala de un (1) individuo arbéreo, identificados en el inventario forestal
con el niumero 4 de la especie Cerezo (Prunus capuli) autorizado para tralado en el Concepto
técnico de Manejo Silvicultural de Arbolado Urbano SSFFS-04700 del 28 de septiembre de 2017,
ubicados en la DG 146 # 128-53, de la localidad de Suba de Bogota D.C., espacio privado de la
citada Unidad Residencial, sin contar con el respectivo permiso de la autoridad ambiental
competente, vulnerando con ello el Articulo 12 y los literales a), b) y j) del articulo 28 del Decreto
Distrital 531 del 2010 modificado y adicionado por el Decreto 383 de 2018.

Que el CONJUNTO RESIDENCIAL PLAZUELAS DE SAN MARTIN con NIT 830066274-6, con la
siembra de los siete (7) arboles (4 de la especie Caballero de la Noche (Cestrum nocturnum) y 3
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de la especie Eugenia (Eugenia myrtifolia), y mas de 45 metros lineales de la especie Duranta
variegada, tiene como circunstancia de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental,
la establecida en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1333 de 1009, “Resarcir o mitigar por
iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor”.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a disposicion
la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente
constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion?®.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del CONJUNTO RESIDENCIAL
PLAZUELAS DE SAN MARTIN, con Nit. 830066274-6, con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en el precitado
Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones"” expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucion 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd a la
Direccién de Control Ambiental, entre otras, la siguiente: “1. Expedir los actos administrativos de

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 en contra del CONJUNTO RESIDENCIAL
PLAZUELAS DE SAN MARTIN, con Nit 830066274-6, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, atendiendo lo sefalado en la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al CONJUNTO
RESIDENCIAL PLAZUELAS DE SAN MARTIN, con Nit 830066274-6, en la Diagonal 146 # 128-
53, de lalocalidad de Suba de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. — El expediente SDA-08-2022-4666, estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad

con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de noviembre del afio 2022

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®
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