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AUTO N. 07935
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 de
2021 modificada por la Resolucion 00046 de 13 de enero de 2022, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus funciones de control y
vigilancia, realizo visita técnica el dia 16 de marzo de 2022, con el fin de verificar las condiciones
ambientales en materia de residuos peligrosos. Asimismo, evaluar los radicados 2021ER289396
del 28 de diciembre de 2021 y 2021ER290821 del 29 de diciembre de 2021, por los cuales se
solicita la cancelacion del Registro de Generadores de Residuos Peligrosos en la plataforma SIA
- SIUR IDEAM de la EDS debido al cambio de operador y solicita el Registro de Generadores de
Residuos Peligrosos respectivamente, en la Carrera 21 N° 53 — 17 de esta ciudad, lugar donde
funciona el establecimiento comercial REDH GALERIAS 53, con matricula mercantil 3447970
activa, actualmente, propiedad de la Sociedad COMBUSTIBLES H&R LTDA, con Nit. 900078103
— 0, anteriormente la sociedad DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES LURIGER LTDA, con Nit
800193067 — 2, hasta el 26/10/2021, fecha en la que dejo de operar el establecimiento REDH
GALERIAS 53.

Que, como consecuencia de lo anterior, se emitié el Concepto Técnico No. 05706 del 26 de
mayo de 2022, (2022I1E127778), en donde se registr6 un presunto incumplimiento a la
normatividad ambiental en materia de residuos peligrosos.

Que mediante Auto 06049 del 14 de septiembre de 2022, la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ordené al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y
Expedientes, que se desglose del expediente SDA-05-2007-1663 (1 Tomo), perteneciente a la
sociedad COMBUSTIBLES H&R LTDA., con NIT 900078103 — 0, los siguientes documentos:
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Concepto Técnico No. 05706 de fecha 26 de mayo del 2022 (2022IE127778), Acta de visita
técnica de fecha 16 de marzo del 2022, Radicado 2021ER289396 de fecha 28 de diciembre del
2021 y Radicado 2021ER290821 de fecha 29 de diciembre del 2021, al nuevo expediente
sancionatorio el cual corresponde al SDA-08-2022-4425.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, de acuerdo con lo anteriormente sefalado la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo,
de esta Secretaria, emiti6 el Concepto Técnico No. 05706 del 26 de mayo de 2022,
(2022IE127778), establecio entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...)1. OBJETIVO

Realizar actividades de control y vigilancia en materia de residuos peligrosos, al establecimiento comercial
REDH GALERIAS 53 ubicado en la Carrera 21 N° 53 - 17 de la localidad de Teusaquillo, con el fin de
verificar el cumplimiento normativo.

Adicionalmente, a través de este Concepto Técnico se aporta para el cumplimiento de meta que comprende
“Formular e implementar un programa de actividades de evaluacién, control y seguimiento ambiental
encaminadas a la adecuada disposicion y aprovechamiento de residuos en Bogota.” y a la meta que
comprende “Controlar la disposicién adecuada de 43.000.000 toneladas y promover el aprovechamiento
de 11.000.000 toneladas de residuos peligrosos, especiales y de manejo diferenciado”

(...)4.1.3. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

El 16/03/2022 los profesionales técnicos de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo (SRHS) de la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) realizaron visita técnica de control y vigilancia al establecimiento
comercial REDH GALERIAS 53 ubicado en la Carrera 21 N° 53 - 17 de la localidad de Teusaquillo operado
actualmente por la razén social COMBUSTIBLES H&R LTDA; con el fin de verificar el estado ambiental en
materia de Respel. Durante el recorrido se evidencié una zona de acopio Respel con los siguientes
aspectos:

e Cuenta con dique de contencion en caso de derrames (Foto 1)

e Esta techada y cubre completamente el area (Foto 1)

e Cuenta con dos recipientes de almacenamiento de 55 galones de capacidad (solidos contaminados
hidrocarburados y liquidos hidrocarburados) (Foto 2)

No contaba con cerramiento (puerta o rejilla)

No se evidencioé sifén o sistema de evacuacion de liquidos

El piso no presentaba fisuras ni grietas

Contaba con buena ventilacion e iluminacion.

Si bien el usuario contaba cos dos recipientes de almacenamiento, estos se encontraban sin tapa y
presentaban un etiquetado deficiente y desgastado, ademas no estaban acorde con la clasificacion e
identificacion realizada en el PGIRESPEL en donde el usuario identifico alrededor de 9 Respel distintos,
cabe aclarar que la persona que atendié la visita manifesté que solamente se han generado estos Respel
(solidos contaminados con hidrocarburos y liquidos hidrocarburados) y por lo tanto no han tenido al
necesidad de implementar mas recipientes de almacenamiento.

Pagina 2 de 24

b
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE
oy R = AMBIENTE
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Como se mencioné anteriormente el usuario tiene un recipiente con la etiqueta “Solidos contaminados con
hidrocarburos” destinado a almacenar trapos, estopas, bayetillas, EPP’s y cualquier ofro material que
producto de las actividades de la estacién resulten contaminados con hidrocarburos, esto segun lo
manifestado por la persona que atendié la visita del dia 16/03/2022. Por otra parte, se evidencié que las
borras se encuentran almacenadas fuera de la zona de acopio Respel sin dique de contencion, en un
recipiente sin identificacion, etiqueta ni pictograma de seguridad (Foto 4), por dltimo, se identifico una
caseta de lodos, sin techo y con una tuberia de salida (Foto 3)

Se evidencia que cuenta con la mayoria de las hojas de seguridad de los Respel identificados y clasificados
en el PGIRESPEL sin embargo no fue posible evidenciar las hojas de seguridad de los téner y luminarias,
también es importante que se incluya las hojas de seguridad de los Respel no identificados como las aguas
hidrocarburadas, los lodos de las rejillas y canaletas.

(...)4.1.5. CUMPLIMIENTO NORMATIVO MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

4.1.5.1. Residuos Peligrosos: Articulo 2.2.6.1.3.1 - Obligaciones del Generador. Decreto 1076 del
2015

La siguiente evaluacién en materia de residuos peligrosos del establecimiento comercial REDH GALERIAS
53, se emite con base en los documentos, informacion y observaciones de la visita técnica del 16/03/2022
durante su funcionamiento rutinario.

OBLIGACIONES DEL
GENERADOR

a) Garantiza la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera
Garantiza la gestion y manejo | Durante la visita técnica del 16/03/2022, se evidencié que no se
integral de los residuos o desechos | garantiza la gestion y manejo integral de los residuos peligrosos | No
peligrosos que genera como se puede evidenciar en los siguientes literales.
b) Cuenta con un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccioén en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad
y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad
ambiental, no obstante, debera estar disponible para cuando ésta realice actividades propias de control y
seguimiento ambiental.

OBSERVACION CUMPLE

Durante la visita técnica del 16/03/2022, se presento el ,
Cuenta con Plan de Gestion Integral | PGIRESPEL con fecha del 2022, donde se documenta de forma Si
de Residuos Peligrosos general la gestion a realizar para los Respel generados en el
establecimiento.

Durante la visita técnica del 16/03/2022, se presentd el
PGIRESPEL donde se evidencia que se encuentra incluido el Si

Presenta el  Componente 1.

Prevencién y Minimizacion y A
Componente 1. Prevencion y Minimizacion.
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fé%%’;tgﬁte SRS EE CSE El PGIRESPL?@ p(esenta .objet'i\./os y metas, identiﬁca.cién de | No
(A Objetvos y metas; B fue'ntes,' C/aSIfICéiCI(?I? e identificacion de”caracteristl'cas de
I déntiﬁcacién de fuentes:' C: pellgros@ad, cygnt'/f/ca'c,lon de la generacion, alternativas de
Clasificacion e identificacion de | P'eVeNclon y minimizacion.
%T:g;ieﬁrcl:tcl?;: dg(ja g i’;)gerr(;‘z%iq’ 4 Los objetivos se encuentran correctamente redactados y las metas
; ) estan formuladas cuantitativamente en porcentajes.
E. Alternativas de prevencion y
minimizacion)
No fue posible evidenciar hojas de sequridad relacionadas con las
aguas hidrocarburadas, los lodos de las rejillas y canaletas.
El PGIRESPEL tienen establecidas alternativas de prevencion y .
Las alternativas de prevencion y | minimizacion. Si
minimizacion estan siendo
implementadas por el usuario Durante la visita técnica del 16/03/2022, se observd que las
alternativas de prevencion y minimizacion en su mayoria se estan
implantando, sin embargo y aunque el usuario cuenta con un
cronograma de capacitaciones en manejo adecuado de Respel el
cual hace parte de alternativas de prevencion y minimizacion, se
evidencié que este no esta siendo ejecutado ya que no fueron
presentado actas asistencias.
Presenta el Componente 2. Manejo Durante la visita técnicq de{ 16/03/2022, se prgsenfé el '
Interno Ambientalmente Seg}uro PGIRESPEL donde se evidencia que se encuentra incluido el Si
Componente 2. Manejo Interno Ambientalmente Seguro.
‘i El PGIRESPEL presenta objetivos y metas, manejo interno de .
E(I)%];Jiztg;te basicos  para _este Respel, medidag para_la entrega de residuos al trar?sppﬂador, i
(A. Objetivos y metas; B. Manejo med/dgs de contingencia, en'dgnde se establecen.lqg criterios para
Interno de RESPEL; C., Medidas de el et/quetqdo y COH.dICIOI’IeS' de compatlbllldad para Ql
Contingencia; D. Medidas para la a;n;acen?mzanto d(;/os .rfesnz;uos gﬁhgrgsos. 7('1ar;1t;lén se zVIgenCIa
: el formato de verificacion de obligaciones del transportador en
entrega de resicuos al transportador) donde se contempla la revision de los EPP’s, KIT para el control
de derrames, plan de contingencia para el transporte de Respel,
sefializacion del vehiculo, embalajes y recipientes utilizados para
el transporte.
Presenta el Componente 3. Manejo Durante la visita técnicq de{ 16/03/2022, se prgsen?é el '
Externo Ambientalmente Séguro PGIRESPEL donde se evidencia que se encuentra incluido el Si
Componente 3. Manejo Externo Ambientalmente Seguro.
f(l)%;;g;tg;te basicos  para _ este Presenta objetivos correctamente redactados y las metas estan | No

(A. Objetivos y metas; B.
Identificacion y/o descripcion de los
procedimientos de manejo externo
de los residuos fuera de Ila
instalacion generadora)

formuladas cuantitativamente en porcentajes. Sin embargo, la
identificacion y/o descripcion de los procedimientos de manejo
externo de los Respel no se encontraban dentro del PGIRESPEL.
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Presenta el  Componente 4.

Durante la visita técnica del 16/03/2022, se presento el

Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion | PGIRESPEL donde se evidencia que se encuentra incluido el Si
del Plan Componente 4. Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion del Plan.
- El PGIRESPEL presenta el personal responsable de coordinar y
Elementos  basicos para este L - iy .
operar el Plan, capacitacion; seguimiento y evaluacion, Si
componente .
cronograma de actividades.
(A.  Personal responsable de
coordinar 'y operar el Plan; B.
Capacitacion; C. Seguimiento 'y
evaluaciéon, D. Cronograma de
actividades)
Cuenta con §/stema de /ndlce_wqores EI PGIRESPEL tiene establecidos indicadores para el seguimiento .
para seguimiento y/o evaluacion de e Lo Si
LI y evaluacion de la ejecucion.
la ejecucion del Plan
En el PGIRESPEL se relaciona un cronograma de forma
Cuenta con cronograma  de Si

actividades para la ejecucion del
Plan

generalizada, especifica las actividades a ejecutar, fechas exactas
y periodicidad en que se deben realizar. Sin embargo, es evidente
que no se estaba ejecutando ya que no fueron evidenciadas actas
de capacitacion o algun ofro documento que soportara su
gjecucion.

¢) Identifica las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente Titulo sin
perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-
quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario.

La identificacion de peligrosidad de
cada uno de los RESPEL se
encuentra documentada.

Falto realizar la identificacion de peligrosidad de las aguas
hidrocarburadas, los lodos de las rejillas y canaletas ya que fueron
los Respel no incluidos en la identificacion del numeral 6.1.8 del
PGIRESPEL

No

Se realizo segun: [a] Conocimiento
técnico; [b] Listas de residuos; [c]
Caracterizacion fisicoquimica; Otro:

En el PGIRESPEL se determind las caracteristicas de peligrosidad
de cada residuo generado de acuerdo con la clasificacion del
Decreto 4741 del 2005 compilado en el Decreto 1076 de 2015,
teniendo en cuenta listas de residuos.

Si

¢ La caracterizacion se realizé a qué
tipo de residuo?, ¢;Se radicd en la
SDA?

No realizé caracterizacion.

NA

Se evidencia algun tipo de residuo
que no esté incluido en la
identificacion.

Durante la visita del 16/03/2022 no fue posible evidenciar residuos
peligrosos que no estuvieran relacionados dentro de la
identificacion realizada por el usuario. Sin embargo, al hacer la
respectiva revision se hace necesario que usuario incluya dentro
de su identificacion interna las aguas hidrocarburadas, los lodos de
las rejillas y canaletas

No

d) Garantiza que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos se
realice conforme a la normatividad vigente.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 5 de 24

K
BOGOT.




SECRETARIA DE

&) AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Los envases o contenedores son
apropiados al RESPEL, su estado
fisico, sus caracteristicas de
peligrosidad, volumen generado y
compatibilidad con otros residuos o
materiales.

La zona de acopio cuenta con contenedores metélicos y plasticos,
los cuales se encontraban en buen estado libres de abolladuras y
corrosion y garantizan el confinamiento total de los residuos, sin
embargo, al momento de la visita del 16/03/2022 no se
encontraban con su respectiva tapa.

No

En el caso de transporte del RESPEL
se tiene en cuenta la NTC 4702 (del
1 al 9 segun clasificacion UN) para
las caracteristicas de envase y/o
embalaje.

En el formato de verificacion del cumplimiento de obligaciones del
transportador el cual se encuentra incluido en el PGRIRESPEL, se
tiene en cuenta la revision de los embalajes y recipientes utilizados
para el transporte de Respel.

Si

La etiqueta corresponde a la
clasificacion del riesgo principal.

Si bien en el PGIRESPEL se evidencié que el sistema de
etiquetado con el que cuenta cada residuo peligroso generado en
la EDS fue realizado de acuerdo con lo establecido por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), al momento de la
visita del 16/03/2022 se observé que ninguno de los contenedores
se encontraba debidamente etiquetado.

No

Cuenta con
sequridad.

pictogramas  de

Al igual que la obligacién anterior el usuario en su PGIRESPEL
establecia pictogramas de seguridad para cada Respel teniendo
en cuenta lo establecido en la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), sin embargo al momento de la visita del 16/03/2022
en la zona de acopio Respel no fue posible evidenciar la
implementacién de estos pictogramas.

No

Tiene etiqueta acorde con el cddigo
de clasificacion que corresponde al
RESPEL.

Aunque en el PGIRESPEL presentado el dia de la visita
16/03/2022 contempla los Anexos | y Il del Decreto 1076 de 2015
para la elaboracion de las etiquetas de los recipientes y
contenedores de RESPEL, al momento del recorrido ningin
recipiente o contenedor se encontraba etiquetado.

Sin embargo, es importante que se incluyan los Respel que no
fueron incluidos en la identificacion como las aguas
hidrocarburadas, los lodos de las rejillas y canaletas.

No

En general se ajusta a las
disposiciones de la NTC 1692.

Como se mencion6 anteriormente el usuario dentro de su sistema
de clasificacion y etiquetado contemplé lo establecido tanto en el
los Anexos | y Il del Decreto 1076 de 2015 y la NTC 1692 y lo
contemplado en Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sin
embargo, se evidencid que ningun recipiente o contendor se
encontraba debidamente etiquetado durante la visita del
16/03/2022.

No

e) Da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1079 de 2015 o aquella norma que la modifique o sustituya,
cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar al
transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad.
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Tienen disponibles las hojas de
seguridad de todos los RESPEL.

Durante la visita técnica del 16/03/2022, se presentaron las hojas
de seguridad de los Respel identificados y clasificados en el
PGIRESPEL, sin embargo, no fue posible evidenciar las hojas de

No

seguridad de los téner y luminarias, también es importante que se
incluya las hojas de sequridad de los Respel no identificados
dentro del PGIRESPEL como las aguas hidrocarburadas, los lodos
de las rejillas y canaletas.

Tienen disponibles las tarjetas de
emergencia de todos los RESPEL.

Durante la visita técnica del 16/03/2022, se presentaron las tarjetas
de emergencia de los RESPEL tales como: Aguas
hidrocarburados, borras, residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos, elementos impregnados con hidrocarburos.

Sin embargo y teniendo en cuenta lo anterior es importante que se
incluyan las hojas de seguridad de los toner, luminarias, aguas
hidrocarburadas, los lodos de las rejillas y canaletas.

No

Han sido entregadas a los demas
actores de la cadena de transporte.

Segun la persona que atendio la visita del 16/03/2022, cada vez
que se realizan entregas de residuos peligrosos a transportadores
estas son entregadas para su socializacion.

Verifica el  cumplimiento  de
obligaciones del transportador, en
cada entrega de RESPEL

Durante la visita técnica del 16/03/2022, presentd el formato de
verificacion de las obligaciones del trasportador de RESPEL desde
que iniciaron operaciones en la EDS (diciembre del 2021).

Si

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la informacién
de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo.

El usuario se encuentra inscrito en el
registro de generadores de residuos
peligrosos

Antes de COMBUSTIBLES H&R LTDA, se tenia como operador a
la razén social DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES LURIGER
LTDA con NIT 800193067- 2, el cual cuenta con el registro como
generador de residuos peligrosos y tiene inscrito el mismo
establecimiento comercial bajo el nombre de “ESTACION DE
SERVICIO LURIGER CALLE 53” ubicado en la misma direccién
(Carrera 21 No. 53 — 15), desde el 08/12/2021 a la fecha. (Imagen
3)

Si

¢ Cudles periodos ha reportado en el
registro?

Como se mencion6 anteriormente el establecimiento se encuentra
inscrifo  bajo la razén social DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIBLES LURIGER LTDA con NIT 800193067- 2 sin
periodo de balance reportados aun.

No
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PB DILIGENCIADDS

SIN SIN SIN

PERICDOS PERIODOS PERIODOS

La razon social COMBUSTIBLRES H&R LTDA solicité el Registro
para el establecimiento REDH GALERIAS 53 mediante el radicado
2021ER290821 del 29/12/2021, sin embargo, este no sera creado
hasta tanto no sea cancelado a conformidad el registro anterior.

El usuario se encuentra inscrito en el
RUA

Dada su actividad econdémica no debe adelantar este registro.

NA

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus
instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente,
ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para ello.

Cuenta con un Programa de

Durante la visita técnica del 16/03/2022, se presenté el programa

Capacitacion para el personal de capacitacion de RESPEL, el cual esté incluido en el numeral Si
P para e1p 6.4.3 del PGIRESPEL presentado.

Presenta tematicas especificas a las | Durante la visita técnica 16/03/2022, se evidenci6 que el programa

etapas y condiciones de manejo de | de capacitacion de RESPEL presenta tematicas especificas a las Si

RESPEL etapas y condiciones de manejo de los residuos.

Pre§gnta registros de. ag;stenc;a ° Durante la visita técnica del 16/03/2022, no se presentaron

certificados de capacitaciones para ) . . Y No
e < registros de asistencia o capacitacion.

el ultimo ano.

Cuenta con elementos de proteccion Durante la visita técnica 16/03/2022, se observé que el personal Si

personal y  equipo
manipulacién de RESPEL.

para la

cuenta con EPPs (guantes, gafas, botas de sequridad, ropa de
trabajo) para la manipulacion de los Respel, segun la persona que
atendi6 la visita los EPP’s que yan no son empelados se disponen
dentro de los Respel “elementos contaminados con hidrocarburos”.
Asi mismo, cuenta con kit de derrames, botiquin de primeros
auxilios, extintores.

h) Cuenta con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de
estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 y para otros

tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio.

Las medidas de contingencia estan
incluidas en el Plan de Contingencias
General de la instalacion o en un
Plan Independiente

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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Durante la visita técnica del 16/03/2022, se present6 el Plan de
Contingencias de almacenamiento de combustible titulado “Plan
de Contingencias para la prevencion y control de derrames de
hidrocarburos — Estacion de Servicio Redh Galerias 53” con fecha
del 2022. Sin embargo, no contempla la atencioén de accidentes o
eventualidades relacionados con los Respel.

No
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Contiene el plan estratégico

El Plan de Contingencias de almacenamiento contiene un plan
estratégico sin embargo este no contempla la cobertura, analisis
de riesgos y medidas o fichas para la atencion de contingencias
por el manejo y almacenamiento de Respel.

No

Contiene el plan operativo

El Plan de Contingencias de almacenamiento no incluyd el
procedimiento operativo normalizado — PON en caso en caso de
emergencias relacionadas con el manejo y almacenamiento de
Respel.

No

Contiene el plan informativo

El Plan de Contingencias de almacenamiento se definen los
mecanismos para divulgar y socializar el PDC entre los
trabajadores tanto operativos como administrativos de la EDS,
incluyendo un cronograma de capacitacion relacionado temas de
manejo de Respel.

Si

Define los recursos necesarios para
la ejecucion del Plan

En el numeral 3.1.2 se definen los recursos financieros y fisicos
para ejecutar el PDC. Sin embargo, es evidente que no se tuvo en
cuento lo relacionado con la atencion de emergencias Respel

No

Se verifico que el usuario cuenta con
estos recursos

Durante la visita técnica del 16/03/2022, se evidencié que se
cuenta con recursos suficientes para ejecutar el PDC.

Si

i) Conserva las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que
emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afos.

Presenta las actas o certificaciones
de gestion externa para todos los
RESPEL

Durante la visita técnica del 16/03/2022, no se presentaron actas
de disposicion, solo registros de recoleccion de solidos
contaminados con hidrocarburos (arenas) y lodos emitidos por la
empresa PROCESOIL LTDA.

Cabe aclarar que desde diciembre del 2021 hubo un cambio de
operador y que segun lo informado en la visita del 16/03/2021
posiblemente el anterior operador (DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIBLES LURIGER LTDA) cuente con las respectivas
actas o certificados de disposicion final de los demas afios.

No

¢ Cuales no estan incluidos?

Durante la visita técnica del 16/03/2022, no se presentaron las
actas de aprovechamiento, tratamiento y/o disposicion final de los
Respel tales como: lodos de la trampa de grasa, lodos de las
canaletas y rejillas, borras, aguas hidrocarburadas, filtros
contaminados, RAES’s, Iluminarias fluorescentes, toner,
elementos contaminados con hidrocarburos (EPPs, estopas,
bayetillas, material oleofilico)

No
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¢Desde qué afio presentan las actas
o certificados?

Solo presentaron registros de recoleccion emitidos por la empresa
PROCESOIL LTDA emitidos en enero del 2022, sin embargo, no
aplican como certificados o actas de disposicion final.

Se evidencia que el usuario no tiene archivado actas o certificados
de disposicion final de afios anteriores, cabe aclarar que desde
diciembre del 2021 hubo un cambio de operador y que segun lo
informado en la visita del 16/0372021 posiblemente el anterior
operador (DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES LURIGER
LTDA) cuente con las respectivas actas o certificados de
disposicion final de los demas afios.

No

j) Presenta las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos.

El usuario tiene previsto el cese de

El usuario no tiene previsto efectuar el cese de actividades, cierre

actividades en las instalaciones . - ) NA
. e 0 desmantelamiento de su actividad comercial.
objeto de la visita
Se tienen documentadas las R ]
Durante la visita técnica del 16/03/2022, se presentd en el Si

medidas de caracter preventivo o de
control respectivas, con el fin de
evitar  cualquier  episodio  de
contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al
ambiente, relacionado con sus
residuos o desechos peligrosos.

PGIRESPEL las medidas de caracter preventivo y/o de control
relacionadas con los Respel previas al cierre o desmantelamiento,
las cuales estan acorde al Articulo 5.4.1 de la Guia de Manegjo
Ambiental de EDS y el Capitulo V de la Resolucion 1170 de 1997.

k) Gestiona los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion
final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de
manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Todos los gestores externos cuentan
Licencia Ambiental para el tipo de
residuo manejado

Durante la visita técnica de 16/03/2022, no se presentaron las
actas de disposicion de ningtn Respel, por lo que no se tiene
conocimiento a quien se le han entregado los Respel generados.

El usuario no contaba con registro organizado de actas se pudieron
evidenciar actas diversos afios, pero no guardaban un orden
cronoldgico.

No

(..

)

4.1.6. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS

A continuacion, se realiza la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones en materia residuos peligrosos
establecidas en el oficio 2020EE55004 de 10/03/2020.

Oficio 2020EE55004 de 10/03/2020

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
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OBLIGACION OBSERVACION CUMPLE
Garantizar |a aestion maneio Segun la visita realizada el 16/03/2022 asi como lo No
) ge y 191 evidenciado en el numeral 4.1.5 del presente Concepto
integral de los residuos o desechos | -, . . ) o

. Técnico, se concluye que el usuario no garantiza la gestion
peligrosos que genera ;o . ;
y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera.
Complementar el plan de gestion
Segun la visita realizada el 16/03/2022 asi como la revisién No

integral de los residuos o desechos
peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccion
en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de estos.
Este plan debe contener como
minimo los siguientes componentes:
- Componente 1. Prevencion y
Minimizacién, donde se incluyan:
A.  Objetivos y metas; B.
Identificacion de fuentes; C.
Clasificacion e identificacion de
caracteristicas de peligrosidad;
D.  Cuantificacion de la
generacion; E. Alternativas de
prevencion y minimizacion.
- Componente 2. Manejo Interno
Ambientalmente Seguro, donde se
incluyan: A. Objetivos y metas; B.
Manejo Interno  de RESPEL; C.
Medidas de Contingencia para Ia
entrega de residuos al transportador.
- Componente 3. Manejo Externg
Ambientalmente Seguro, donde se
incluyan: A. Objetivos y metas; B.
Identificacion y/o descripcion de los
procedimientos de manejo externo de
los residuos fuera de la instalacion
generadora.
- Componente 4.  Ejecucion,
Seguimiento y Evaluacion del
Plan, donde se incluyan: A. Persona
responsable de coordinar y operar e
Plan; B. Capacitacion; C. Seguimiento
y evaluacion; D. Cronograma de
actividades (actualizado al afio 2019).

realizada en el numeral 4.1.5 del presente Concepto
Técnico se evidencia que el PGIRESPEL no se encuentra
cumple en su totalidad debido a lo siguiente:

- El componente 1. Prevencion y minimizacion no
presentaba una identificacion representativa
debido a que faltaron Respel por identificar (aguas
hidrocarburadas, los lodos de las rejilas y
canaletas)

- El componente 3. Manejo externo ambientalmente
seguro no contaba con la identificacion y/o
descripcion de los procedimientos de manejo
externo de los Respel no se encontraban dentro
del PGIRESPEL.

Secretaria Distrital de Ambiente
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- Un sistema de indicadores para
sequimiento  y/o evaluacion de Ia
ejecucion del Plan.
- Cronograma de actividades para Ia
efecucion del plan

Garantizar que el envasado o
empacado, embalado y etiquetado
de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la
normatividad vigente.

Segn la visita realizada el 16/03/2022 asi como lo revisado
en el numeral 4.1.5 del presente Concepto Técnico se
evidencia que el usuario no ha atendido este requerimiento,
esto debido a que el usuario no tiene implementado ninguna
etiqueta ni pictogramas de seguridad en los recipientes de
almacenamiento.

No

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Decreto 1609 de 2002 (hoy
Decreto 1079 de 2015), cuando
remita  residuos 0 desechos
peligrosos para ser transportados.
Igualmente, suministrar al
transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas
Hojas de Sequridad

Sequn la visita realizada el 16/03/2022 asi como lo revisado
en el numeral 4.1.5 del presente Concepto Técnico, el
usuario no cuenta con la totalidad de las hojas de seguridad
de los residuos peligrosos, faltaron las relacionadas con las
aguas hidrocarburadas, los lodos de las rejillas y canaletas.

Por otra parte, se evidencio que el usuario cuenta con el
formato de verificacion de las obligaciones del trasportador
de Respel.

No

Registrarse ante la  autoridad
Ambiental competente por una sola
vez y mantener actualizada la
informacion ~ de  su  registro
anualmente, de acuerdo con lo
establecido en el presente Titulo.

Se evidencia que el usuario DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIBLES LURIGER LTDA con NIT 800193067- 2
inscribié al establecimiento comercial “ESTACION DE
SERVICIO LURIGER CALLE 53” ubicado en la misma
direccion (Carrera 21 No. 53 - 15), sin embargo, el registro
no cuenta con ningun periodo de balance reportado a la
fecha.

No

Capacitar al personal encargado de
la gestion y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de
divulgar el riesgo que estos residuos
representan para la salud y el
ambiente, ademas, brindar el equipo
para el manejo de estos y la
proteccién personal necesaria para

ello.

Segun la visita realizada el 16/03/2022 asi como lo
evaluado en el numeral 4.1.5 del presente Concepto
Técnico el usuario no ha atendido completamente este
requerimiento debido a que no fueron presentadas actas o
registros de asistencia con tematicas especificas en manejo
adecuado de RESPEL.

No

Secretaria Distrital de Ambiente
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Formular un Plan de Contingencias
de Residuos Peligrosos, para
atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y
contar con personal preparado para
Su implementacion. En caso de
tratarse de un derrame de estos
residuos el plan de contingencia
debe seguir los lineamientos del
Decreto 321 de 1999 por el cual se
adopta el Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos...

Derivados y Sustancias Nocivas en
aguas Marinas,  Fluviales y
Lacustres o aquel que lo modifique
o0 sustituya y para otros tipos de
contingencias el plan debera estar
articulado con el plan local de
emergencias del municipio.

Sequn la visita realizada el 16/03/2022 asi como lo
evaluado en el numeral 4.1.5 del presente Concepto
Técnico se evidencia que el usuario no ha dado total
cumplimento a este requerimiento debido a que en el PDC
presentado  no incluyen  procedimiento  operativo
normalizado — PON en caso en caso de emergencias
relacionadas con el manejo y almacenamiento de RESPEL.

No

almacenamiento,

emitan los respectivos
de

(5) afios.

Conservar todas las certificaciones de|
aprovechamiento,
tratamiento o disposicion final que
receptores
los Residuos Peligrosos que
genere, hasta por un tiempo de cinco

Segun la visita realizada el 16/03/2022 asi como lo
evaluado en el numeral 4.1.5 del presente Concepto
Técnico el usuario no ha atendido este requerimiento.

No

Gestionar  los  servicios  de
almacenamiento, aprovechamiento,
recuperacion,  tratamiento  y/o
disposicion final, con instalaciones
que cuenten con las Licencias,
permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control
Ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad
Ambiental vigente

Segun la visita realizada el 16/03/2022 asi como lo
evaluado en el numeral 4.1.5 del presente Concepto
Técnico el usuario no ha atendido este requerimiento
debido no se presentaron las actas de disposicion de ningun
RESPEL, por lo que no se tiene conocimiento a quien se le
han entregado los RESPEL generados

No
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Realice y  documente |a
cuantificacion mensual en unidades
de masa (kg), discriminada por la
clasificacion de los Residuos
Peligrosos generados por el usuario
de conformidad con lo establecido
en el Plan de gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos —
PGIRESPEL.

Durante la visita realizada el 16/03/2022 se evidencia que No
el usuario cuenta con un sistema interno de cuantificacion
mensual de cada uno de los residuos peligrosos generados,
sin embargo, esta no estd siendo completamente
diligenciado por el usuario.

(..
5.

)
CONCLUSIONES

En cumplimiento a la meta del Plan Distrital de Desarrollo Un nuevo contrato social para el siglo XXI, que
a través del proyecto 7702 establece “CONTROLAR LA DISPOSICION ADECUADA DE 43.000.000
TONELADAS Y PROMOVER EL APROVECHAMIENTO DE 11.000.000 TONELADAS DE RESIDUOS
PELIGROSOS, ESPECIALES Y DE MANEJO DIFERENCIADOQ’, de acuerdo a la verificacion del presente
Concepto Técnico se reporta un control parcial de 12 Kg lo cual, es evidente que no es representativo ya
que se evidencio que fue ineficiente la gestion y cuantificacion de los residuos peligrosos generados en el
establecimiento comercial REDH GALERIAS 53, por lo que se haran los requerimientos pertinentes con el
fin de que el usuario soporte la totalidad de sus residuos peligrosos generados.

NORMATIVIDAD VIGENTE

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

CUMPLIMIENTO

No
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JUSTIFICACION

De acuerdo con la visita técnica del 16/03/2022, a la informacion existente en las bases de datos de la Subdireccién
del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, y a la evaluacion realizada en el numeral 4
del presente Concepto Técnico; al establecimiento comercial REDH GALERIAS 53, ubicado en la Carrera 21 N° 53
- 17 de la localidad de Teusaquillo, actualmente operada por la sociedad COMBUSTIBLES H&R LTDA con NIT
900078103 - 0 presentan las siguientes consideraciones:

Frente al Decreto 1076 del 2015 - Articulo 2.2.6.1.3.1:

1) Literal a: El establecimiento no garantiza la gestion y manejo integral de los Respel generados toda vez
que presenta incumplimientos frente a lo definido en el Articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 del 2015.

2) Literal b: El PGIRESPEL presentado al momento de la visita del 16703/2022 no contemplaba lo siguiente:

- El componente 1. Prevencion y Minimizacion no presentaba una identificacion representativa
debido a que faltaron Respel por identificar (aguas hidrocarburadas, los lodos de las rejillas y
canaletas)

- El componente 3. Manejo Externo Ambientalmente Seguro no contaba con la identificacion y/o
descripcion de los procedimientos de manejo externo de los Respel no se encontraban dentro
del PGIRESPEL.

3) Literal c: Falto realizar la identificacion de peligrosidad de las aguas hidrocarburadas, los lodos de las rejillas
canaletas ya que fueron los Respel que no fueron incluidos en la identificacion realizada en el numeral 6.1.8 de
PGIRESPEL.

4) Literal d: Los recipientes de almacenamiento de los residuos peligrosos no contaban con tapa, no se encontraban
debidamente etiquetados, rotulados y con los respectivos pictogramas de seguridad conforme lo establece el Decreto
1496 de 2018, la NTC 1692, el Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de la Organizacion de las Naciones Unidas|
(ONU).

Pagina 15 de 24

b
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

5) Literal e: No contaban con las hojas de seguridad de los toner, luminarias, aguas hidrocarburadas, los lodos de las|
rejillas y canaletas.

6) Literal f: El establecimiento comercial REDH GALERIAS 53 no cuenta con el Registro de Generadores de Residuos
Peligrosos en la plataforma SIA — SIUR del IDEAM.

7) Literal g: No fueron presentadas actas o registros de asistencia, en donde se evidencien que efectivamente estan
llevando a cabo el cronograma de capacitacién planteado en el PGIRESPEL.

8) Literal h: El Plan de Contingencias de almacenamiento de combustible del establecimiento presentado durante la
visita 16/03/2022 no identifica como &rea potencial de riesgo la caseta de secado de lodos y la zona de acopio Respe
por lo que no se definieron las consideraciones en estas areas en todo el documento, tampoco se evidencia e
procedimiento operativo normalizado — PON en caso en caso de emergencias relacionadas con el manejo
almacenamiento de Respel.

9) Literal i: El usuario incumple con lo establecido en este literal referente a certificaciones de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicion final de los residuos peligrosos generados debido a lo siguiente:

- Durante la visita técnica del 16/03/2022, no se presentaron actas de disposicion, solo registros

de recoleccion de solidos contaminados con hidrocarburos (arenas) y lodos emitidos por la empresa PROCESOIL
LTDA.

- Durante la visita técnica del 16/03/2022, no se presentaron las actas de aprovechamiento, tratamiento y/o disposicion
final de los Respel tales como: lodos de la trampa de grasa, lodos de las canaletas y rejillas, borras, aguas|
hidrocarburadas, filtros contaminados, RAES’s, luminarias fluorescentes, toner, elementos contaminados con
hidrocarburos (EPPs, estopas, bayetillas, material oleofilico).

- Solo presentaron registros de recoleccion emitidos por la empresa PROCESOIL LTDA, el usuario no contaba con un
registro organizado de actas o certificados de disposicion final, si bien se pudieron evidenciar actas diversos afios,
estas no se guardaban bajo un orden cronoldgico, cabe aclarar que desde diciembre del 2021 hubo un cambio de
operador y que segun lo informado en la visita del 16/03/2021 posiblemente el anterior operador (DISTRIBUIDORA
DE COMBUSTIBLES LURIGER LTDA) cuente con las respectivas actas o certificados de disposicion final de los|
demas afios.

10) Literal k: Debido a que no fueron soportadas las respectivas actas o certificados de disposicion final se desconoce
si los gestores externos cuentan con las Licencia Ambiental para los residuos manejados.

Frente a la visita técnica de control y vigilancia:

Durante la visita tecnica del 16/03/2022 se evidenciaron las siguientes falencias:

- La zona de acopio no contaba con cerramiento (puerta o rejilla) que evite que personas ajenas a la EDS tenga
contacto con los residuos peligrosos

- La caseta de lodos no cuenta con techo y cuenta con una tuberia de salida que representa un posible vertimiento de
ARND sin ningtn control a la via publica.

- Se evidencio que las borras se encuentran almacenadas fuera de la zona de acopio Respel sin dique de contencién,
en un recipiente sin identificacion, etiqueta ni pictograma de seguridad.
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Frente al radicado 2021ER289396 del 28/12/2021

Una vez revisada la informacién radicada por el usuario y verificada la plataforma SIA - SIUR IDEAM de
establecimiento comercial establecimiento “ESTACION DE SERVICIO LURIGER CALLE 53" actualmente REDH,
GALERIAS 53 se evidencia que el registro no tiene periodos de balance reportados aun, por lo tanto esta Entidad no
puede prosequir con la cancelacion del registro hasta tanto no sea reportada la gestion realizada con los residuos
peligrosos generados en la EDS desde el 2007 fecha en la que fue reglamentado el Registro de Generadores de
Residuos Peligrosos bajo la Resolucién 1362 del 2007 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

Frente al radicado 2021ER290821 del 29/12/2021

Una vez revisada la informacion radicada por el usuario esta Entidad se permite informarle que no puede prosequir
con la creacion del Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos hasta tanto no sea cancelado e
Registro con el que cuenta el mismo establecimiento bajo la razén social DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES
LURIGER LTDA.

Frente al requerimiento 2020EE55004 de 10/03/2022
El usuario no atendié completamente lo requerido producto de la visita tecnica realizada el 05/03/2020 en materia de
Respel, por lo tanto, seré objeto de revision por parte del grupo Juridico de la Subdireccion del Recurso Hidrico y de

Suelo para que junto con lo concluido en presente Concepto Técnico se tomen las medidas pertinentes.

En consecuencia, debera realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento normativo, las cuales se
encuentran relacionadas en el capitulo conclusiones y recomendaciones.

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,
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De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:
“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(..)

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 05706 del 26 de
mayo de 2022, (2022IE127778), este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion
ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, en materia
de residuos peligrosos, las cuales se sefalan a continuacion asi:

> DECRETO 1076 DE 2015’

“ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

1 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"
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Garantizar la gestidon y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera.

Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad
y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen,
cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos
peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo
anterior, deberé estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control y
seguimiento ambiental;

Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido
en el del presente Titulo sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en
determinados casos la caracterizacion fisico- quimica de los residuos o desechos si asi lo
estima conveniente o necesario;

Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente:

Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados.
Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas
Hojas de Seguridad;

Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada
la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos
representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos
y la proteccion personal necesaria para ello;

Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacién tnica para el sector del Interior por el cual
se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o
sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local
de emergencias del municipio;

Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

(..)

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.
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(..)

En virtud de lo que antecede y atendiendo lo considerado en el Concepto Técnico No. 05706
del 26 de mayo de 2022, (20221E127778), la Sociedad COMBUSTIBLES H&R LTDA, con Nit.
900078103 — O propietaria del establecimiento comercial REDH GALERIAS 53, con matricula
mercantil 3447970 activa y la sociedad DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES LURIGER LTDA,
con Nit 800193067 — 2, presuntamente infringen la normativa ambiental en materia de residuos
peligrosos, como se describe a continuacion:

- No se garantiza la gestion y manejo integral de los residuos peligrosos.

- No se evidenciaron las hojas de seguridad relacionadas con las aguas hidrocarburadas, los
lodos de las rejillas y canaletas.

- La identificacion y/o descripcion de los procedimientos de manejo externo de los Respel no se
encontraron dentro del PGIRESPEL.

- Falt6 realizar la identificacion de peligrosidad de las aguas hidrocarburadas, los lodos de las
rejillas y canaletas.

-Falté incluir dentro de su identificacion interna las aguas hidrocarburadas, los lodos de las rejillas
y canaletas.

- Los contenedores metalicos y plasticos se encontraron sin su respectiva tapa.
- Ninguno de los contenedores se encontraron debidamente etiquetados.

- En la zona de acopio Respel no fue posible evidenciar la implementacion de pictogramas de
seguridad para cada Respel.

- No se evidenciaron las hojas de seguridad de los toner y luminarias.

- No se incluyeron las hojas de seguridad de los téner, luminarias, aguas hidrocarburadas, los
lodos de las rejillas y canaletas, en las tarjetas de emergencia de todos los RESPEL.

- El establecimiento se encuentra inscrito bajo la razén social DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIBLES LURIGER LTDA con NIT 800193067- 2 sin periodo de balance reportados.
- No se presentaron registros de asistencia o capacitacion.

- En el plan de contingencia de almacenamiento de combustible titulado “Plan de Contingencias
para la prevencion y control de derrames de hidrocarburos — Estacion de Servicio Redh Galerias
53” con fecha del 2022, no contempla la atencion de accidentes o eventualidades relacionados
con los Respel, tampoco contempla la cobertura, analisis de riesgos y medidas o fichas para la
atencion de contingencias por el manejo y almacenamiento de Respel, asimismo, no incluy¢ el
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procedimiento operativo normalizado — PON en caso de emergencias relacionadas con el manejo
y almacenamiento de Respel.

En consecuencia, en el numeral 3.1.2 en donde se definen los recursos financieros y fisicos para
ejecutar el PDC, no se tuvo en cuenta lo relacionado con la atencién de emergencias Respel

- No se presentaron actas de disposicion, tampoco se presentaron las actas de aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicion final de los Respel tales como: lodos de la trampa de grasa, lodos de
las canaletas y rejillas, borras, aguas hidrocarburadas, filtros contaminados, RAES’s, luminarias
fluorescentes, toner, elementos contaminados con hidrocarburos (EPPs, estopas, bayetillas,
material oleofilico), de igual forma, el usuario no tiene archivadas las actas o certificados de
disposicién final de afios anteriores.

- No se presentaron las actas de disposicion de ningun Respel, asimismo, el usuario no contaba
con registro organizado de actas.

- Finalmente se evidencia incumplimiento al requerimiento efectuado a través del oficio SDA No.
2020EE55004 del 10/03/2020, teniendo en cuenta que la sociedad DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIBLES LURIGER LTDA, con Nit 800193067 — 2, NO atendi6 el requerimiento, de
conformidad con lo sefalado en el concepto técnico No. 05706 del 26/05/2020.

Por lo tanto, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Sociedad COMBUSTIBLES
H&R LTDA, con Nit. 900078103 — 0 propietaria del establecimiento comercial REDH GALERIAS
53, con matricula mercantil 3447970 activa y la sociedad DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES
LURIGER LTDA, con Nit 800193067 — 2, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecioé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.
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En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio de
2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:“1. Expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la Sociedad
COMBUSTIBLES H&R LTDA, con Nit. 900078103 - 0, actualmente propietaria del
establecimiento comercial REDH GALERIAS 53, con matricula mercantil 3447970 activa y la
sociedad DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES LURIGER LTDA, con Nit 800193067 — 2, con
el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales,
atendiendo lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la Sociedad
COMBUSTIBLES H&R LTDA, con Nit. 900078103 — 0, a través de su representante legal o quien
haga sus veces enla CL 121 No. 7 - 30 OFICINA 403, en la ciudad de Bogota D.C, de conformidad
con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo
66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. — Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES LURIGER LTDA, con Nit 800193067 — 2, a través de su
representante legal o quien haga sus veces en la CLL 94 NO. 58 47 OFC 603, en la ciudad de
Bogota D.C, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009,
en concordancia con el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2022-4425, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga

la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de noviembre del afio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
SANDRA JULIETH BARRIOS CASTILLO
Reviso:

AMPARO TORNEROS TORRES

SANDRA JULIETH BARRIOS CASTILLO

Aprobé:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Expediente SDA-08-2022-4425
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