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SECRETARiA DE Proc. # 5605623 Radicado # 2023EE90088 Fecha: 2023-04-24
Tercero: 830109503 - INVERSIONES COMBITA SA.
AM B I ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida

DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 01893
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante el Radicado No. 2021ER269619 del 09 de diciembre de 2021, la sociedad
INVERSIONES COMBITA S.A.S., identificada con el NIT 830.109.503-4, propietaria del
establecimiento de comercio denominado LA CAL, ubicado en la Calle 37B Sur No. 69 - 93 de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, presento ante la Secretaria Distrital de Ambiente la
Actualizacion de Plan de Emergencia y Contingencia y Plano de la Estacion de Servicio.

Que mediante el Radicado No. 2022EE245455 del 23 de septiembre de 2022, |a Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, remite a la sociedad INVERSIONES COMBITA
S.A.S,, identificada con el NIT 830.109.503-4, propietaria del establecimiento de comercio
denominado LA CAL, ubicado en la Calle 37B Sur No. 69 - 93 de la Localidad de Kennedy de
esta ciudad, informacién en la cual se evidencié incumplimiento normativo ambiental en materia
de almacenamiento y distribucion de combustibles, en virtud de visita técnica de control y
vigilancia del 13 de julio de 2022, por el cual se emitié el Concepto Técnico No. 11983 del 23
de septiembre de 2022.

Que por medio del Auto No. 00489 del 28 de febrero de 2023, la Subdirecciéon del Recurso
Hidrico y del Suelo de la SDA, ordeno al grupo interno de trabajo de notificaciones y expediente
(GITNE), el desglose del expediente SDA-05-2015-5790, perteneciente a la sociedad
INVERSIONES COMBITA S.A.S., identificada con el NIT 830.109.503-4, propietaria del
establecimiento de comercio denominado LA CAL, ubicado en la Calle 37B Sur No. 69 - 93 de la
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Localidad de Kennedy de esta ciudad, para que incorporen y aperturen un nuevo expediente
sancionatorio, codificacion 08, de los documentos solicitados en desglose.

Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sociedad INVERSIONES
COMBITA S.A.S., identificada con el NIT 830.109.503-4, registrado con la matricula mercantil
No. 1217201 del 27 de septiembre de 2002, actualmente activa, con ultima renovacién el 29 de
julio de 2022, con direccidén comercial y fiscal en la Carrera 70B No. 04-08 de la ciudad de Bogota
D.C., con numero de contacto 6012702201 y correo electrénico inversionescomltda@hotmail.com
propietaria del establecimiento de comercio denominado LA CAL, registrado con la matricula
mercantil No. 2048870 de 6 de diciembre del 2010, actualmente activa, con ultima renovacion el
29 de julio de 2022, con direccién comercial en la Calle 37B Sur No. 69 - 93 de la ciudad de
Bogota D.C., con numero de contacto 6012702201 y correo electrénico
inversionescomltda@hotmail.com, por lo que la notificacion de este acto administrativo y demas
diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se haran a las direcciones anteriormente
citadas y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-617.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado de la visita técnica de control y vigilancia del 13 de julio de 2022, al
establecimiento de comercio denominado LA CAL, de propiedad de la sociedad INVERSIONES
COMBITA S.A.S., identificada con el NIT 830.109.503-4, emiti6 el Concepto Técnico No. 11983
del 23 de septiembre de 2022, sefialando dentro de sus apartes fundamentales lo siguiente:

“«...)

4.1.2. ANTECEDENTES DE PRESENCIA DE FASE LIERE NO ACUOSA - FLNA , OLOR O IRIDISCENCIA

De acuerdo con la revision de los antecedentes que reposan en el expediente asociado a la EDS, no se identific
gue en el sitio se haya documentado la presencia de Fase Libre No Acuosa (FLNA), iridiscencia u olor a
hidrocarburos en los pozos del establecimiento. Es pertinente indicar que, en la visita técnica del 13/07/2022, durante
la inspeccion de dichos pozos, no se hallaron indicios de la presencia de hidrocarburos en el agua subterranea.

(..
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4.1.3. EVALUACION DE INFORMACION REMITIDA

Radicado 2021ER260619 del 091272021
Infarmacidn Remitida
INVERSIONES COMBITA SAS remite |a actualizacion del PDC para la atancadn de evenios de derrames de edocarburos an
la EDS en respuesta a lo solicitado madiante oficio 2020EE1 1640 dal 21/01/2030.
Observaciones
Argumento o informacién presentada por el usuario: an el docurnento alegado por ka sociedad se incluyen los siguwentes
aspecios:

Descripeion de nfraestruciura y cobertura geografica: an al plan se realiza una descripcidn de la infraestructura con la que
cuanta e establacirmsento para las actividades de almacenarmsento y distriibucsdn de combustible donde sa indican la ubicacdn y
caracterisficas bhcnicas de los equipos y alamantos implernentados para dicha actividad. Asi mismo, se realiza una descripcidn
del antomo geagrifico an el que sa encuentra al predio donde opera la EDS, haciendo un recuento ganaral da las condiciones
de hidrologia, uso del suelo y cima.

Andlises dis nesnos: Se realiza la descripodn de las amenazas tanto de origen natural como antrpico ¥ vulnerabilidades que sa
ancusniran presenies an la operacidn de la EDS, en donde se consideran adermds los eventos asociados a derrames de
mdracarmuro. A partr de dicho andlisss 28 establecen las medidas da iMervencidn para cada una de ks amenazas identificadas
de acuards con ks valoracionas de riesgo establecidas, cuyo andlsis se consolda an una maniz.

Plan operativo, asiratéaico @ informative: se establece una estructura organizacional para la atlencion de la emergencia, donde
ga indican nivales de activacidn de la brigada, asignacidn de responsables y tareas de cada uno de ellos, ademas de procescs

de simulacros y auditorias para la retroalimentacidn y aclualizacidn del plan. Dentro de las medidas operativas se ncluye la
implementaciin de unas fichas de manes ambiantal an donde se considaran medidas para la inspaccedn trimestral de pazos,
martenimiants de equipoes y medidas para o manego de residuos peligrosos y vertimientos. Adicionalmante se establecan
procedimianios operativos para eventos espacificos como derrarmas en laz dreas de distibucidn @ incandio. Dantro de los
procedimiantos informativos, e establecen los formatos de regore y finalizacidn de la contingencia, protocsios para & manajo
de la informacién ded evento, de mual manera se describen los recursos del plan y las meddas para @ divulgacion y
capacitaciin sobre al PDC.

Pronunciamiento Secretaria Distrital de Ambiente: De acuerde con la verficacidn del documento alleqado, se pudo
establacer que dentro de la cobartura geografica descrita no 58 contempla |a Mentificacidn de recaploras sensibles a 500 a la
redonda dal establecimeanto, con lo cual, el andlisis de riesgos planieado sa encuentra incamplato al no comeamplar [as posibles
afectaciones a dichos receplores durante eventos contingantes. Adicionalmente, durante la visita del 13072022 se verifich que
no s& Bevan a cabo los registros de mspaccidn de kos pazos v mantanimiants de eguipos.

4.1.4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

RESOLUCION 1170 DE 1997
“Por medio de la cual se dictan normas sobve estaciones de servicio e instalaciones afines”™
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OBLIGACION

OBSERVACION

CUMPLE

Control a la
Contaminacion de
Suskes
(articulo 5)

Laz Araas supericiales susceplibles da
recibir aportes de hidrocarburos, tales
como: slas de expendio, Amea de
Banado de tangues y cambo de aceite,
estan profegidas mediante superfices
constuidas con ralenales
impermeables que impidan filracsdn de
ligusdos o sustancias al susko.

Las superficies de las zonas de distribucin y
pabic da maniobrags son en concreto en buen
astado sin evidencia de presencia de griatas yio
fisuras que permitan  la  infiltracidn  de
hidrocarbunos.

Si

El drea de la estacion de sendcio
garantiza el rdpido dremaje dal agua
suparficial y sustancias de inbends
sardario, hacia las unidades de control.
{paragrafo 1)

Laz zonas almacenamienty vy  disirbucion
cuantan con najillas perimatrales conactadas a la
trampa de grasas, lo que garantiza el dranaje
superficial hacia kas unidades de contral.

Si

Se remitd prueba hidrestilica posterior
a la nstalacion de oz tangues de

almaceramienio  de  combustibles.
(parégrafo 2)

Mediante oficio 2018EE1T0105 del 23072018
fue solicitada dicha informacidn, sin embargo, la
rresimia no ha sido ramitida por parte del wsuano.

Proteccidn contra
Fillraciones
[Articulo B).

Los recipiantas, tanqueas da
almacenamiento y los sislamas da
conduccidn de aguas de [lavado,
dabardn pravanic @ mmpeds o ascaps o
filracadn de su contanido & suelo
cireundants.

De acuerdo con lo evidenciado en la visita del
13072022, =& identificd que los spll container
se encontraron an buen estado al igual qua en
laz canaletas pasrmefrales da la EDS, en las
cuakas no S8 evidenciamnn fisuras o condiciones
gue faclitern la  filtracién  de  sustancias
hidrocarburadas al subsuslo.

Adicionalmanta no se reportaron pérdedas en al
inwentano de combustibles del dtimo afo (julio
da 2021 a junio de 2022) y s presentaron las
prugbas de harmeticidad realizadas el
021152020 en los tanques y Eneas donde no
fueron detectadas posibles fugas en estos
elamantos.

D acuerds con by werficads en b vigita téenica,
las rejiias parimetrales s enconiraban en buen
azlads v no presentaron keuras.

De acusrds con kB nspeccdn de o poZos
realizada durante ka visita emica dal 130772022,
no sa identficaron indices de la presencia de
hidrocarburs an & agua conbenida en estos, no
obsianie, dichos pores se enconltraron secos.

S

Cajas de
Conbencitn.
{aticula T)

Existen cajas para la conbencidn de
derrames bajo les dispensadomres o
surlidores v an las conexiones de las
bomibas surnengiblas.

Las capas contanedoras de los dispansadoras se
encontraron en buen estado y =n acumulacibn
de aguas hdmocarburadas.

Si

Pazos da

La estacion de senvicio cuenla con al

En al sibs sa ubican cusim (4) poros de

Si
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{articulo 9) 2y di icion Wiangula el Area de Los pozos dispuestes al interior del pradio y
al spm:s_ garantizan R ir Iart_m del _éma de Si
race almacenameento de combustible (ver Fiqura 2).
En la weriicacidn de los antecedentss que
reposan en al expediente SDA-05-2015-5790, no
La profundidad de los pozos es como | se ideniifica nformacion que dé cuenta de la
minima de 1 m por debaje de la cofa | profundidad de los pozos que sa encuentran an Mo
Tondo de los tanques de | la EDS ni da la profundidad de la cota inferior de
al macenamiento. los tangues, nformacion gue fue reguerida an el
aficio AMMBEE1T0M05 del 230772018 v no fue
ramitida por &l usuario.
La docurmentacidn mediante |a que Se achedite
f':mmlTTdMI tible | 94 la EDS cumple ocon esta obl fue
Lt solicitada a través del oficio 2018EE1T0105 dal Mo
estin dobados y garanfizan la doble | 53005018, sn smbargn, &sta no ha sido
contancidn. A
por &l usuario.
La docurnentacibn mediante la que s& acredile
que la EDS curpla con esta obligacion fue
E— e soicitada a través del oficio 2018EE170105 del
darsheaciie del Los elementos da conduccidn y de | 23072018, sn ambargo, esta no fue remitida
medio (ariculo alrmacanamienio ey productos | por al usuano.
13 combustiblas astadn cerificados como
resistentes guimicamenie a productos | Mo obstante, sa precisa que durante la wvisila i
combustibles basados en desivados de | kcnica y base de daios del SICOM, sa evidencid
pabrddeo, alcohol, mezclas de alcohol- | que e establecimiento cuanta con al respectivo
gasolina, etanol, matanol, y gasclinas | cedificado de conformidad y cddigo, a través de
oxiganadas. (Pardgrafo). lo cual se parmite acreditar, entre olras cosas,
que ks unidades de almacenamienio vy
conduccidn cuentan con la ressstencia quimica
requenda.
Dispone de estructuras para  la
ntercapcitn superficial da derramas que
parmitan  conducir e posibles | Cuenta con rejillas podmetrales qua rodean la
volbimeneas da derrame hacia los | estacidn de sarvicio y esta cuenta con un kit de Si
Sisbamas da ks Frme b y | darrameas para conlingencias.
almacenamienio de gua se disponga, en
Sistemas para || @l evenio de una contingencia,
B e T} W el mamam. e i il 3.
con bencada v Cuenta con Un Sislema da prevencion
prevencion de dia darramas an la boca de _lamdn da Cuenta con este dispositivo en Una de las
derrames los tanques de almacenamiento, con |\ .. o lanade disponibles en la EDS &
{articulo 14) dispositivos de ratomo  al  tangue. :
{Pardgarafis 1)
Evita drenar su escomentia superficial, La EDS cuenta con replias pem‘raﬂ‘alss_ que
h " conducen hacia el sisterna de fratamiento,
dia cualquier ongen o clasa, hacia la via iendo  la lidad el  dire de Si
plblica. (Pardgrafo 2) cubele ol .
al rracenarmearbe v destibucadn.
Cuenta con sistemas para suspension | La FDS ceenia con un sisiema de parada de Si
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nstantdnea del suministro o bormbeo de | emergencia, adermds de esto cuenta con un kit
combusiibles an evenios de dafo que | de derrames para la contencitn de estos_
impidan  derarme  de  productos
combusiibles. (Par&grafo 3)
Sestarna Cuenta con un sistema intermo vy extamo . A .
preventivo de de sefakracién de a o con las Cuenta con un sistema de safializacidn vial fue
} . ) consta de flachas que sefialan la entrada v salida =i
sefializacion vial. | normas del codigo nacional de transito ¥ ara vehiculos.
{articulo 15) damds normas complarmentasas. P
N Los tanques de almacenamiento de
Lnn_aflalmfgda hidrocarburcs se ancuentran feera del | Los tangues sa ancuentran an el costado sur de i
nque drea de islas de dsirbucion de | la EDS y fuera de la zona de distribucitn
{articula 17) combustibles
Dispone de sistemas automalicos y
:ﬂnm:mlamgnﬂ‘ﬂm Tal y como pudo evidenciarse en la visita del
poshies fugas. nousrids 1310712022, la EDS no dispone de un sistema Mo
slgmanios sublprrinece de | o itomdtico de deteccidn de fugas.
almacenamianto o conduccdn de g
producios combusiiblas.
Sa practican prusbas de hermeticidad
dal sistema de almacemnamienio vy - .
. Esta obligacidn no aplica al usuano toda vaz que h
conduccidn de combustiblas de acuerdo } Mo aplica
al iempo de instalacién de los tanques. los tanques se instalaron en e afo 2011.
{Paragrafo 1).
S’II *"?55';: La estacion de sarvicso lleva un contral
dial inventario diario de los combustibles | En la visita técnica dal 1300772022 sa varificd el
( mlln-ﬂﬂ como minimo da los dilimos 12 maesas y | inventano de combustibles del Gllimo afio, no se Si
estd a disposicsdn de la autoridad | evidenciaron perdidas de combustible.
arnibsental. (Pardgrafo 2).
En los immntanios venficados duranbte la wisita
Los inventanos presentan diferencias o | Monica del 13072022 no se danificaron
pérdidas en el volumen de combustible | pérdidas o diferencias en ks balances de Si
alrmacenado. combustible que s& genaran mansualmante para
cada uno de los productos.
Sa tomaron las medidas necesanias
para controlar |a pérdida. Mo Aplica NIA
Sa reportd en forma inmediata a asta B
autoridad ka pérdida. Ho WA
Sa  han presentado  fugas  de
combustibla de més de 50 galones, o
R:apumadn P— que causan dafes o Mo reporta. Si
rﬁm diabarion armibéental.
(articu ) La fuga o emergencia fue reportada de No 5
nmediato por escrilo 8 esta Aubondad. PO,
Ewita al pargues de vehiculos ) . "
Eztacionamisnios | automolones en las dreas de distribucion Durarie la visita Wcriica reallzads - 13072022
B no & evidencianon wehiculos estacionados an la Si
{articulo 33) y amacanamignto de combustibles v de de almacanamiants e combustible
apronirmaciin a dichos sitics ’
Plan de Dentro de |og cuabno mases siguwentes a | Durante |a visita técnica del 1307 58 Ho

K
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Emergencia la expedicion de la presente resolucion | identificd que el usuario se  encuenira
(articulo 32) los duefios y/u operadores de las | implementando el PDC asociado a las
Estaciones de Servicio o | actividades de almacenamiento y distribucion de
establecimientos  afines,  deberan | combustibles. Mo obstante, no se evidenciaron
acreditar ante el Departamento Técnico | registros de mantenimiento de equipos ni
Administrative del Medio Ambiente - | inspeccidn de pozos.
DAMA (Hoy Secretaria Distrital de
Ambiente), la existencia de programas
de prevencion y de capacitacion de los
MiSmos.

Ha reftirado lodos o borra acumulados | Duranfe la visita técnica del 137072022 el

Lodos da en los tanques de almacenamiento de | personal gue atendid la wvisita presentd los
Tangues de . . ) i
Almacenamiento combustible. _ certificados de disposicion generados de las g
de Combustible Los lodos o bomas retirados se | actvidades de mantenimiento de los tangues de
(articulo 36) dispusieron de  manera  técnica | combustible, emitidos por la  empresa

adecuada. BIOLODOS

(..)

4.2. CUMPLIMIENTO PLAN CONTINGENCIA

A través del radicado 2018ER145050 de 22/06/2018, la sociedad DISCOMBITA COMBUSTIBLES 5.AS realizd la
solicitud de aprobacion del plan de contingencia para la EDS, sin embargo, mediante el oficio 2020EE11640 del
2110172020 esta Entidad realizo la solicitud de ajuste de dicho plan, lo cual fue respondido a través del radicado
2021ER269619 del 0912/2021, evaluado en el presente concepto técnico. Cabe aclarar que durante la visita técnica
del 13/07/2022 se realizd la verificacion del PDC y se identificd que el mismo estd siendo implementado en la
actualidad en el establecimiento, no obstante, no se presentaron registros de los mantenimientos de equipos e
inspeccion de pozos.

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLIMIENTO
Mo

EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES
JUSTIFICACION

Conforme con la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de la Resolucion 1170 de 1997 realizada en el
numeral 4 del presente concepto, la estacion de servicio LA CAL, que opera en la Calle 37 B Sur No 69 — 93
como establecimiento dedicado al almacenamiento y distibucién de combustibles, presenta los siguientes
incumplimientos mediante los cuales se requiere la correspondiente actuacion juridica:

» Articulo 9: En la verficacion de los antecedentes que reposan en el expediente SDA-05-2012-740, no
se idenfifica informacion que dé cuenta de la profundidad de los pozos gue se encuentran en la EDS ni
de la profundidad de la cofa inferior de los tangues, informacidn gque fue requerida en el oficio
2018EE170105 del 23/07/2018 y no fue remitida por el usuario.

(..
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« Articulo 21: La EDS no cuenta con sistema automatico de deteccion de fugas, tal y como pudo
evidenciarse en la visita del 13/07/2022.

Por atro lado, las siguientes observaciones schbre las cuales no se requiere actuacidn juridica, en espera de
agatar el correspondiente requenimiento técnico:

& Articulo 5: Mediante oficio 201BEE170105 del 23/07/2018 fue solicitada la informacion relacionada con
la prueba de hermeticidad realizada al momento de la instalacidn de los tangues, sin embargo, la misma
no ha sido remitida por parie del usuario.

« Articulo 12: La documentacion mediants la que se acredite que la EDS cumple con la obligacidn de
doble contencidon en lineas de conduwccion, fue solicitada a través del oficio 201BEE170105 del
230772018, sin embargo, esta no ha sido remitida por &l usuario.

« Articulo 32: durante la wvisita tecnica del 13/07/2022 el uswaro no presentd los registros de
mantenimiento de equipos ni inspeccion de pozos.

Adicionalmente, en relacion con el cumplimiento del Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o sustancias Mocivas para el establecimiento, el usuario remitid mediante radicado 2021ER2659619
del 091212021 la dltima actualizacion del PDC donde se identifict que dentro de la cobertura geografica descrita
no se contempla la identificacion de receptoras sensibles a 500 a la redonda del establecimiento, con lo cual, &l
andlisis de riesgos planteado se encuentra incompleto al no contemplar |as posibles afectaciones a dichos
receplores durante evenios contingentes. Adicionalmente, durante la visita ded 130772022 se verificd que no se
llevan a caba los registros de inspeccion de los pozos y mantenimiento de equipos.

Durante la visita técnica del 130072022 se identifict que la sociedad se encuentra implementande en la EDS el
plan allegado mediante el radicado 2021ER269619 del 0912/2021, no obstante, teniendo en cuenta el cambio
normativo generado por el Decreto 1868 del 2021, el cual adopta el “Plan Nacional de Contingencia frenle a
pérdidas de confencion de hidrocarburos i ofras sustancias pefigrosas”, como el documento técnico, operativa y
administrativo que establece el marco de actuacion de respuesta nacional para la atencidn de eventos o
incidentes por pérdidas de contencitn de hidrocarburas u otras sustancias peligrosas, se solicitard al usuario
realizar la respectiva actualizacitn del decumento conforme con la normatividad vigente.

Frente a lo requerido mediante oficic 2018EE1T0105 del 2370772018, el usuario no dio cumplimiento con lo
solicitada teniendo en cuenta que no ha remitido la siguiente informacion:

+ Sopories de la numeracidn de los pozos de observacion.

« (Certificado prueba hidrostatica postenior a la instalacion de los langues de almacenamienio de
combustibles.

+ Mo ha implementado el sistema automatico y continuo para la deteceidn instantanea de posibles fugas.

# Control de inventarios mensual de combustibles desde e afio 2017 a la fecha por unidad de
almacenamiento.

+ Disefios de pozos de observacion y justificacion del por qué se encuentran secos.

« Certficacion donde se acredite que los elementos conduciores v el sistema de almacenamiento de
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combustible estan dotados y garantizan la doble contencidn.

» Estado de los tanques en el momento de su instalacion.

# Pruebas de estanqueidad de la totalidad de cajas conlenedoras de bombas, surtidores y Spill
Containers.

+ Evidencia de la ejecucidn de mantenimientos preventivos yio correctivos en todas las bombas
surmergibles de los tangues de almacenamiento de combustibles, tuberias y valvulas

Mota: A fraves de este conceplo fecnico se aporta para el cumplimiento de meta que comprende Ejecutar 567
actividades de evalvacidn, confral y seguimiento como minimo, & predios que realizan o realizaron
almacenamignlo y distribucidn de hidrocarburos iguidos derivados del pefrideo en ef Distrio Capital "y a la meta
que comprende “Realizar el diagndstico y control ambiental a 1000 predios de sitios confaminados, suelos
degradados y pasivos ambientales”, a través de la verificacitn de verificacion dos (2) predios con CHIF Catastral
AAADTGELIR v AAADDSIWLMS, propiedad de SEGUNDO RICARDO COMBITA VARGAS.

(...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
<+ De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

< Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones
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Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.
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Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”
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Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, sefialo lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuaciéon de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
Jjudicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacién del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
% Del Caso en Concreto
Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacién de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 11983 del 23 de septiembre de 2022, en el cual se sefialan

los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta
Direccion, a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental infringida en materia de
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comercializacion al por menor de combustibles para automotores, cuyas normas obedecen a las
siguientes:

> EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES.

v Resolucion 1170 de 1997 “Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de
servicio e instalaciones afines y se deroga la Resolucién 245 del 15 abril de 1997

“«...)

Articulo 5.- Control a la Contaminacion de Suelos. Las areas superficiales de las
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas
de expendio, area de llenado de tanques, cambio de aceite, deberan protegerse mediante
superficies construidas con materiales impermeabilizantes que impidan infiltracion de
liquidos o sustancias en el suelo.

Paragrafo 1. - El area de las estaciones de servicio o de establecimientos afines deberan
garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés sanitario, hacia
las unidades de control.

Pardagrafo 2. - Posterior a la_instalacion de los tanques de almacenamiento de
combustibles, se debera remitir al DAMA la prueba hidrostatica correspondiente.
(Subraya y negrilla fuera del texto original) (...)

Articulo 9.- Pozos de Monitoreo. Todas las estaciones de servicio deberan contar con
al menos tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el area de
almacenamiento. Dependiendo de las condiciones del suelo, sefialadas en los estudios
de impacto ambiental o planes de manejo ambiental, se definira la profundidad y
ubicacion precisa para cada uno de los pozos de monitoreo. La profundidad de estos
pozos sera como minimo 1 metro por debajo de la cota fondo de los tanques de
almacenamiento. (...)

Articulo 12. - Prevencion de la Contaminacién del Medio. Los elementos conductores
de combustible deberan estar dotados y garantizar la doble contencion. De igual forma el
sistema de almacenamiento de combustible (tanque-foso) debera estar dotado y
garantizar la contencion secundaria.

Todo lo mencionado en este articulo debera acreditarse en el respectivo estudio de
impacto ambiental o plan de manejo ambiental.

Paragrafo. - Los elementos de conduccién y de almacenamiento de productos
combustibles deberan estar certificados como resistentes quimicamente a productos
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combustibles basados en derivados de petroleo, alcohol, mezclas de alcohol-gasolina,
etanol, metanol, y gasolinas oxigenadas. (...)

Articulo 21. - Sistemas de Deteccién de Fugas. Las estaciones de servicio nuevas y
aquellos tanques que se cambien en las remodelaciones, dispondran de sistemas
automaticos y continuos para la deteccion instantanea de posibles fugas, ocurridas en los
elementos, subterraneos de almacenamiento o conduccion de productos combustibles.

Paragrafo 1. - Los tanques de almacenamiento de combustibles instalados antes de
enero de 1995, existentes en el area de jurisdiccion del DAMA, que no dispongan de
sistemas automaticos y continuos de deteccién de fugas, ni doble contencién en tanques
y tuberias deberan practicar pruebas de hermeticidad del sistema de almacenamiento y
conduccion de combustibles asi:

A. Una primera prueba a los 5 afios de su instalacion.
B. Una segunda prueba a los 8 afios de su instalacion.
C. Una tercera prueba a los 11 afios de su instalacion.

D. Una cuarta prueba a los 14 afios de su instalacion. E. Anualmente a partir de los 15
anos de su instalacién. Las fechas de instalacion de los tanques colocados a partir de
enero de 1995, sera informada por las firmas mayoristas al DAMA.

Paragrafo 2. - Todas las estaciones de servicio llevaran un control del inventario diario
de los combustibles, informacién que sera conservada como minimo para los ultimos 12
meses y que estara a disposicion del DAMA.

En caso de presentarse diferencias o perdidas en el volumen de combustible
almacenado, el operador de la estacion debera tomar las medidas necesarias para
controlar la perdida y reportarlo en forma inmediata al DAMA. (...)

Articulo 32. - Plan de Emergencia. Dentro de los cuatro meses siguientes a la
expedicion de la presente resolucion los duefios y/o operadores de las Estaciones de
Servicio o establecimientos afines, deberan acreditar ante el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, la existencia de programas de prevencion y
de capacitacion de los mismos. (...)”

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 11983 del 23 de septiembre
de 2022, esta entidad evidencio que la sociedad INVERSIONES COMBITA S.A.S., identificada
con el NIT. 830.109.503-4, propietaria del establecimiento de comercio denominado LA CAL,
ubicado en la Calle 37B Sur No. 69 - 93 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, incumplié
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con los articulos 5 paragrafo 2, 9, 12, 21 y 32 de la Resolucién 1170 del 11 de noviembre de
1997, por cuanto se evidencia que el usuario no ha remitido prueba hidrostatica posterior a la
instalacion de los tanques de almacenamiento de combustibles; no se identifica informacion que
dé cuenta de la profundidad de los pozos que se encuentran en la EDA, ni la profundidad de la
cota inferior de los tanques de almacenamiento; no obra documentacion mediante la cual se
acredite que la EDS cumple con la obligacion de que los elementos conductores y el sistema de
almacenamiento de combustible estén dotados y garanticen la doble contencién; la EDS no
dispone de un sistema automatico y continuo para la deteccion instantanea de posibles fugas,
ocurridas en los elementos subterraneos de almacenamiento o conduccion de productos
combustibles y, se encuentra implementado el PDC asociado a las actividades de
almacenamiento y distribucion de combustibles, No obstante, no se evidencia registros de
mantenimiento de equipos ni inspeccién de pozos. Lo anterior en virtud de la visita técnica de
control y vigilancia del 13 de julio de 2022.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
INVERSIONES COMBITA S.A.S., identificada con el NIT 830.109.503-4, propietaria del
establecimiento comercial denominado LA CAL, ubicado en la Calle 37B Sur No. 69 - 93 de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
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ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad INVERSIONES COMBITA S.A.S.,
identificada con el NIT 830.109.503-4, propietaria del establecimiento de comercio denominado
LA CAL, ubicado en la Calle 37B Sur No. 69 - 93 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales
y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
INVERSIONES COMBITA S.A.S., identificada con el NIT 830.109.503-4, propietaria del
establecimiento de comercio denominado LA CAL, por intermedio de su representante legal o
quien haga sus veces, ubicado en las siguientes direcciones: En la Calle 37B Sur No. 69 — 89 y
69 - 93 de la Localidad de Kennedy y en la Carrera 70B No. 04-08, ambas de la ciudad de Bogota
D.C, con numero de contacto 6012702201 y correo electrénico
inversionescomltda@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 11983 del 23 de septiembre de 2022, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.
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ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-617, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de abril del afno 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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