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“POR EL CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SAD 01865 del 06 de julio del 2021
modificada por la Resolucion 00046 del 13 de enero del 2022 y en concordancia con las Leyes
99 de 1993 y 140 de 1994, el Acuerdo 610 de 2015, los Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de
2003, 109 y 175 de 2009, las Resoluciones 931 de 2008, 5589 de 2011, el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformada
por la Ley 2080 de 2021, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado 2021ER216067 del 7 de octubre de 2021, la sociedad Comercial
Internacional de Equipos y Maquinaria — Navitrans S.A.S., identificada con NIT. 890.903.024-
1, presento solicitud de registro nuevo de publicidad exterior visual, para un elemento publicitario
tipo valla comercial con estructura tubular, ubicada en la Avenida Calle 26 No 92-71 (direccién
catastral) con orientacién visual sentido Oeste-Este de la localidad de Engativa de Bogota D.C.

Que la sociedad, para soportar su solicitud allego la siguiente documentacion:

e Formulario de solicitud de registro PEV diligenciado.

¢ Plano estructural de la valla.

¢ Fotografia panoramica del sitio de localizacion de la valla.

¢ Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad Comercial Internacional de
Equipos y Maquinaria S.A.S., con NIT. 890.903.024-1.

o Certificado de tradicion y libertad del predio con matricula inmobiliaria 50C-314579.

¢ Original del recibo de pago de los derechos de evaluacion y seguimiento nimero 5221273001.

¢ Carta de Autorizacion del propietario del inmueble suscrita por el sefor Martin Duque Meza,
en calidad de Representante Legal de la sociedad Navisabana S.A.

¢ Planas Cartesianas "datum Bogotd" del sitio de localizacion de la valla.

¢ Plano de la Manzana Catastral.

¢ Estudio geotécnico de suelos y cimentaciones.

¢ Memoria de calculo estructural.

¢ Carta de Responsabilidad firmada del Ingeniero Carlos Alfonso Cuadro Causil, identificado con

cédula de ciudadania 73.198.332 y matricula profesional No. 13202152611BLV.
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¢ Carta de Responsabilidad firmada del Ingeniero Juan David Cabrera Cardona, identificado con
cédula de ciudadania 1.110.514.669 y matricula profesional No. 70202-262543 TLM.

e Certificado expedido por el COPNIA del profesional Juan David Cabrera Cardona,
identificado con cédula de ciudadania 1.110.514.669.

¢ Certificado expedido por el COPNIA del profesional Carlos Alfonso Cuadro Causil,
identificado con cédula de ciudadania 73.198.332.

Que, posteriormente, mediante radicado 2022EE192499 del 29 de julio del 2022, la Subdireccién
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, encontré pertinente requerir a la sociedad Comercial
Internacional de Equipos y Maquinaria — Navitrans S.A.S., identificada con NIT. 890.903.024-
1, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 6 y 7 de la Resolucion 931 de 2008,
requiriendo entre otras cosas, se allegara, carta de autorizacién suscrita por el propietario del
inmueble para la instalacion del elemento tipo valla de obra con estructura tubular e ingreso al
inmueble por parte de funcionarios de esta Secretaria, dos fotocopias del recibo de pago No.
5221273001 del 16 de septiembre de 2021, coordenadas planas cartesianas "datum Bogota",
analisis estructural de la valla, con cargas de vientos y certificacién del COPNIA del porfesional
que realizo el estudio de suelos y de calculo.

Que, mediante radicado 2022ER221116 del 30 de agosto de 2022, la sociedad Comercial
Internacional de Equipos y Maquinaria — Navitrans S.A.S., identificada con NIT. 890.903.024-
1, atendio lo solicitado anexando los siguientes documentos:

¢ Carta de Autorizacion del propietario del inmueble suscrita por el sefor Martin Duque Meza,
en calidad de Representante Legal.

o Certificado expedido por el COPNIA del profesional Juan David Cabrera Cardona, identificado
con cédula de ciudadania 1.110.514.669.

¢ Certificado expedido por el COPNIA del profesional Carlos Alfonso Cuadro Causil, identificado
con cédula de ciudadania 73.198.332.

¢ Dos copias simples del recibo de pago de los derechos de evaluacion y seguimiento nimero
5221273001.

» CD que contiene:

¢ Coordenadas cartesianas "datum Bogota" del sitio de localizacion de la valla.

¢ Analisis estructural con cargas de vientos de la valla.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

> Marco Constitucional

Que, el articulo 29 de la Constitucion Nacional a saber refiere:

"El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
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y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que, el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauraciéon o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.”

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

(...) “La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecologico" local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es
asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje
que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacién corresponde
también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

» Marco normativo del caso concreto

Que, la Ley 140 de 1994 reglament6 la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que, el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.
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Que, el articulo 10 del Decreto 959 de 2000, a saber, consigna:

ARTICULO 10. Definicion. Entiéndase por valla todo anuncio permanente o temporal utilizado como
medio masivo de comunicacion, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos, comerciales,
turisticos, culturales, politicos institucionales, artisticos, informativos o similares; que se coloca para su
apreciacion visual en lugares exteriores y que se encuentra montado sobre una estructura metalica u
otro material estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitectonica y estructuralmente
al elemento que lo soporta. Ver el art. 88, Acuerdo Distrital 79 de 2003,

Que el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, establece:

ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000). Registro. El responsable de
la publicidad deberéa registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su
colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente
acuerdo.”

Que mediante el Acuerdo 610 de 2015 del Concejo Distrital de Bogoté', se reglament6 lo relativo

al término de vigencia del registro de publicidad exterior visual, asi:

“ARTICULO 4°. Termino de vigencia del permiso. El término de vigencia del permiso de la publicidad
exterior visual, a partir de su otorgamiento, es el siguiente:

(...)

b. Vallas: Por el término de tres (3) afios prorrogable por un (1) periodo de tres (3) arios.
Sin perjuicio de nueva solicitud de permiso. {(...)

PARAGRAFO PRIMERO: Si no se presenta la solicitud de prorroga en el tiempo establecido, se deberd
desmontar el elemento una vez vencida la vigencia del permiso y podra solicitar un nuevo permiso.

PARAGRAFO SEGUNDO: El término para la radicacién de la nueva solicitud de permiso serd de dos
(2) dias anteriores a la fecha publicada por el SIIPEV para el vencimiento del término de la radicacion
de la nueva solicitud.

PARA,GRAFO TERCERO: Para la solicitud de nuevos puntos de instalacion de elementos mayores se
tendra en cuenta el orden cronolégica de la radicacion de la solicitud.

ARTICULO 5°. Responsabilidad civil extracontractual. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del permiso debera presentarse una péliza de responsabilidad civil extracontractual que
cubra las contingencias y los dafios que puedan causar los elementos mayores instalados en el Distrito
Capital.
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La pdliza deberd suscribirse a favor de la Secretaria Distrital de Ambiente, tendré un termino de vigencia
igual al del permiso y tres (3) meses mas, y un valor equivalente a quinientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (600 SMLMV).”

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que el Articulo 1 de la Resolucion 931 de 2008 define registro como: “...Autorizaciéon otorgada por
la Secretaria Distrital de Ambiente para ejercer la publicidad exterior visual con el cumplimiento de los
requisitos legales”.

Que el articulo 5° de la Resolucién 931 de 2008 establece:

ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad deberd
registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria
Distrital de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959
de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion
del elemento.

No se podré instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante
la Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacién de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se realicen
a la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000, se deberd
solicitar por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente
dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacion de los cambios. Las solicitudes de registro,
actualizacién y prérroga se atenderan segun el orden de prelacion establecido en el articulo 13 de la
presente resolucion.

Que el Articulo 6 de la Resolucion 931 de 2008; a saber, refiere los elementos minimos con los
que debe contar la solicitud de registro de elementos de publicidad exterior; refiriendo:

“(...)1. Tipo de publicidad y su ubicacién. Para estos efectos se indicara:

a) Identificar el tipo de elemento que se pretende registrar. Se indicara el tipo de elemento y el area del
mismo, la cual debe ajustarse a las normas vigentes. Cuando se trate de avisos conformados por letras
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y/o logos, el area del aviso se medira haciendo uso de la figura geométrica rectangular que lo
comprenda.

b) El carécter o fin de publicidad exterior visual, distinguiendo si es, artistica, civica, comercial, cultural,
informativa, institucional, politica, profesional, turistica o de obra de construccion.

¢) La direccién exacta del inmueble en donde se instalara la publicidad exterior visual y su numero de
folio de matricula inmobiliaria. Cuando el inmueble no tenga direcciéon se acompariara la certificacion
catastral del inmueble expedida por el Departamento Administrativo del Catastro Distrital. (...)

e) La identificacién de la parte del inmueble en que se instalara la publicidad exterior visual.

2. Identificacién del anunciante, del propietario del elemento 6 de la estructura en que se publicita y el
propietario del inmueble o del vehiculo en que se instalara la publicidad exterior visual asi: (...)

b) Las personas juridicas mediante certificado de existencia y representacion legal.

c) Direccion y teléfono

3. llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcion del texto que en ella aparece.
Para estos efectos se adjuntara a la solicitud:

a) Fotografia o plano del inmueble en el que aparezca el sitio en que se instalara la publicidad exterior
visual, indicando el area total de la fachada util sobre la cual se calculara el area para instalar avisos.
Para vallas que se instalan en predios privados, se debera anexar el plano en planta a escala en el que
conste las zonas de proteccién ambiental, si existe, y plano de localizacién a escala 1:5.000 ajustado a
las coordenadas de Bogota, cuando no se cuenta con manzana catastral. Para elementos separados
de fachada se debera anexar plano en planta a escala en el que conste las zonas de proteccion
ambiental, cuando a ello hubiere lugar.

b) Fotografia o plano del vehiculo en el que aparezca el area sobre la cual se calculara el porcentaje de
area para la instalacion de la publicidad exterior visual.

¢) El texto completo de la publicidad exterior visual. El texto de la publicidad exterior visual debera
cumplir con lo dispuesto en la ley 14 de 1979 y el numeral 1 del articulo 87 del Acuerdo 79 de 2003, que
disponen utilizar siempre el idioma castellano salvo las excepciones de ley.

4. Tipo de solicitud indicando si se trata de registro nuevo de publicidad, actualizacién o prérroga del
registro. Cuando se trate de actualizacion o prérroga se indicara el numero y fecha del registro vigente.
(...)

6. Indicar si la publicidad esta iluminada y la forma de iluminacién, segun lo establecido en el literal c)
del articulo 5 y el articulo 13 del Decreto 959 de 2000.

7. Manifestar, el responsable de la publicidad exterior visual, bajo la gravedad de juramento que se
entendera prestada con la firma de la solicitud, que la informacién contenida en la misma se ajusta a las
verdaderas caracteristicas de publicidad exterior visual cuyo registro se solicita y que cuenta con la
autorizacion de propietario del inmueble para la instalacion del elemento de publicidad exterior visual,
cuando el responsable no sea propietario del inmueble.

8. Indicar si el elemento de publicidad exterior visual cuenta con registro ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, el numero y fecha de expedicién, y el nimero de expediente si lo tiene.

(..)
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Que, por su parte el articulo 7 de la Resolucion 931 de 2008; establece los documentos que
deben acompafiarse con la solicitud de registro, estableciendo lo siguientes:

“(..)

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente, cuya fecha de
expedicion no supere tres (3) meses de anterioridad a la fecha de radicacién de la solicitud.

2. Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o certificacion catastral del inmueble expedida por el
Departamento Administrativo Catastro Distrital cuya fecha de expedicidon no supere tres (3) meses de
anterioridad a la fecha de la radicacion de la solicitud.

3. Cuando se actue por intermedio de apoderado, poder debidamente otorgado en los términos del
Cédigo de Procedimiento Civil.

4. Certificacion suscrita por el propietario de inmueble en la que conste que autoriza al responsable de
la publicidad exterior visual para que la instale en el inmueble o predio de su propiedad, y que autoriza
de manera irrevocable a la Secretaria Distrital de Ambiente para ingresar al inmueble cuando ésta
Secretaria deba cumplir con su labor de evaluacién y seguimiento de la actividad de publicidad exterior
visual.

5. Plano o fotografia panoramica de inmueble o vehiculo en la que se ilustre la instalacion de la
publicidad exterior visual.

6. Dos (2) fotocopias del recibo pago debidamente cancelados, ante Tesoreria Distrital o la entidad
bancaria que se establezca para este fin, correspondiente al valor de evaluacion de la solicitud del
registro.

7. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que ampare los dafios que puedan derivarse de la
colocacion del elemento de publicidad exterior visual tipo valla por el término de vigencia del registro y
tres (3) meses mas y por un valor equivalente a cien (100) SMLMYV. Esta pdliza debera constituirse a
favor de la Secretaria Distrital de Ambiente a mas tardar el dia siguiente de otorgado el registro.

8. En el caso de vallas para obras de construccion, la licencia de construcciéon autorizada indicar las
fechas de inicio y terminacion de obras. Para anunciar proyectos inmobiliarios en fase preventas a través
de encargos fiduciarios se debe aportar la constancia de radicacion de los documentos exigidos ante la
Secretaria Distrital de Habitat.

9. Para vallas de estructura tubular se debera anexar el estudio de suelos y de calculo o analisis
estructural, suscrito por profesional competente e indicar el nimero de su matricula profesional.

En ningun caso se podran atravesar las cubiertas de las edificaciones con estructuras tubulares o
convencionales. (...)”

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicién, modificacién o cancelacién de una
licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
términos del articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los
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términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que
se refiere el articulo anterior.”

» Competencia de esta Secretaria.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota D. C. “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 109 de marzo 2009, por medio del cual se modifica la Secretaria Distrital
de Ambiente y se dictan otras disposiciones, prevé en su articulo 5, literal d):

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

“d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia’.

Que el Decreto Distrital 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de marzo de
2009, establecio en su Articulo 1, literal I) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias
a que haya lugar...”.

Que, a través del numeral 1, del articulo 6 de la Resolucién 1865 del 6 de julio de 2021, se delega
en la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, la
funcioén de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, concesiones, autorizaciones,
modificaciones, adiciones, prorrogas y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo...”

Que, asi mismo, en el numeral 2, del articulo 6 de la Resolucién 1865 del 6 de julio de 2021, se
delega en la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcion de:

“...Expedir los actos administrativos de impulso dentro de los tramites de caracter permisivo...”
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> Frente al caso concreto

Que una vez surtida la evaluacion juridica de los radicados 2021ER216067 del 7 de octubre de
2021 y 2022ER221116 del 30 de agosto de 2022, por los cuales se presenté solicitud de registro
nuevo para el elemento de publicidad exterior visual tipo valla comercial con estructura tubular,
se pudo establecer que la misma se ajusta a los parametros previstos en los Articulos 6 y 7 de la
Resolucion 931 de 2008.

Que, teniendo en cuenta la normativa y consideraciones precedentes, esta Autoridad Ambiental
dispondra iniciar el tramite administrativo ambiental y en consecuencia procedera a llevar a cabo
la valoracion técnica vy juridica de la solicitud de registro de un elemento publicitario tipo valla
comercial con estructura tubular.

En mérito de lo expuesto, esta Entidad,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO-. INICIAR el tramite administrativo de registro de publicidad exterior visual
para el elemento publicitario tipo valla comercial con estructura tubular ubicado en la Avenida
Calle 26 No 92-71 (direccion catastral) con orientacion visual sentido Oeste-Este de la localidad
de Engativa de Bogota D.C., de propiedad de la sociedad Comercial Internacional de Equipos
y Maquinaria — Navitrans S.A.S., identificada con NIT. 890.903.024-1. el cual se tramitara bajo
el expediente SDA-17-2022-5009.

ARTICULO SEGUNDO-. ORDENAR al grupo técnico de publicidad exterior visual de esta
Subdireccion, verificar la documentacién e identificar la necesidad de realizar visita técnica y/o
requerimiento. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales proyectar para su
expedicion el concepto técnico correspondiente.

ARTICULO TERCERO-. NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sociedad Comercial
Internacional de Equipos y Maquinaria — Navitrans S.A.S., identificada con NIT. 890.903.024-
1, en la Avenida Ciudad de Cali No 13C — 31 de esta ciudad, o al correo electrénico
joyola@navitrans.com.co , o al que autorice la sociedad; lo anterior conforme a lo dispuesto en
los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO-. PUBLICAR el presente Auto en el boletin ambiental, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO-. Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 28 dias del mes de febrero del 2023

'HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Expediente N°. SDA-17-2022-5009

XXXX
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