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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, en atencion a los Radicados Nos. 2022ER313366 del 05 de diciembre de 2022,
2023ER24939 del 06 de febrero de 2023, 2023ER26969 del 07 de febrero de 2023,
2023ER44250 del 28 de febrero de 2023, 2023ER47695 del 03 de marzo de 2023, en la cual
expone algunas problematicas generadas por el funcionamiento del establecimiento comercial
“TABERNA DISCOTECA COLMENA PUB”, ubicado en la Carrera 67 No. 62B - 06 Sur de esta
ciudad.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, en virtud de los Radicados
Nos. 2022ER313366 del 05 de diciembre de 2022, 2023ER24939 del 06 de febrero de 2023,
2023ER26969 del 07 de febrero de 2023, 2023ER44250 del 28 de febrero de 2023,
2023ER47695 del 03 de marzo de 2023, realizé visita técnica el dia 10 de junio de 2023, al
establecimiento de comercio con razén social LA COLMENA PUB y nombre comercial
COLMENA PUB, ubicado en la Carrera 67 No. 62B — 06 Sur del Madelena de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta ciudad, de propiedad del sefior JUAN DAVID GOMEZ ACOSTA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.013.627.138, cuyo objetivo era reportar los datos
derivados de la medicion tras la ejecucion de la visita técnica de campo desarrollada en atencion
a la solicitud ciudadana que denuncia la presunta afectacion ambiental por contaminacién
acustica generados por el funcionamiento del establecimiento de comercio con razén social LA
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COLMENA PUB y nombre comercial COLMENA PUB, por lo cual se emitié el Concepto Técnico
No. 08179 del 01 de agosto de 2023.

Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social
de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que el sefior JUAN DAVID GOMEZ
ACOSTA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.013.627.138, se encuentra registrado
con la matricula mercantil No. 3602844 del 01 de noviembre de 2022, actualmente activa, con
fecha de renovacion del 01 de marzo de 2023, con direccién comercial y fiscal en la Diagonal
51A No. 61C- 04 de la ciudad de Bogota D.C., con numero de contacto 3214629482 y correo
electréonico juanchogomez175@gmail.com, propietario del establecimiento de comercio
denominado LA COLMENA PUB, registrado con la matricula mercantil No. 3602846 del 01 de
noviembre de 2022, actualmente activa, fecha de renovacién en el ano 2023, con direccion
comercial en la Carrera 67 No. 62B — 06 de la ciudad de Bogota, con numero de contacto
3214629482 y correo electrénico juanchogomez175@gmail.com, por lo que la notificacion de
este acto administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se hara
a la direccion anteriormente citada y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-2779.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de las visitas técnicas realizadas el dia 10 de junio de 2023, la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria emitié el Concepto Técnico No. 08179 del 01 de agosto de 2023, en el cual expuso
lo siguiente:

“...)
1.  OBJETIVOS

e Reportar los datos derivados de la medicién tras la ejecucion de la visita técnica de campo
desarrollada en atencién a la solicitud ciudadana que denuncia la presunta afectacién
ambiental por contaminaciéon acustica. Medicion realizada segun la metodologia
estipulada en el Anexo 3 Capitulo | de la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, variable acreditada en la Matriz Aire-Ruido segun Resolucion IDEAM 0299 del
21 de marzo de 2019, la Resolucidon IDEAM 0676 del 9 de julio de 2019 y Resolucion No.
0738 del 07 de junio de 2023 y verificar el cumplimiento de los parametros de emision de

ruido establecidos en el Articulo 9 Tabla Mo. 1 de la Resolucion 0627 de 2006 del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y acorde con la regla decision para la evaluacion de conformidad.
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Evaluar la emision o aporte de ruido generados por fuentes de emision sonora
susceptibles de medicion, verificando el cumplimiento de los estandares maximos
permisibles de emision de ruido establecidos en el Articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucion
0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, una vez realizado el calculo descrito en el Articulo 8
de la precitada resolucion y acorde con la regla decision para la evaluacion de
conformidad.

Asegurar la calidad de los resultados del nivel de emisidn o aporte de ruido, reportado en
el presente documento técnico, a partir de la estimacidn de la incertidumbre tipica

combinada del método de medicion contemplado por la normatividad ambiental vigente
en materia de ruido.

LISTADO DE FUENTES

Tabla No. 7. Fuentes de emision sonora

Cantidad | S'gre™®® | Marca | Referencia | Serial Observacion
1 Consola | PioneerDJ| DDJ-1000 | No reporta E"wgﬁmc'ﬁ” Al momento ce
1 Computador Janus Mo reporta | No reporta E"w%?;mmﬁ” al momento de
1 Mixer Souktraf No reporta | No reporta E"wi?;mmm al momento de;
Fuentes . En operacidn al momento de

4 electroaclsticas HK Audio No reporta | No reporta la visita sin sonido

Cantidad E'E‘;‘:{'P‘;‘ ° Marca Referencia Serial Observacién

4 Televisor Samsung Mo reporta | Mo reporta E"w%ﬁriff:niligfme"m de

Fuente: SCAAV/Emision de ruido

Mota 18: Los eguipos relacionados en el presente documento técnico, gue no cuentan con serial y/o marca
y/o referencia, se debe a que al momento de diligenciar el “Anexo No 1. Acta de wisita de medicién y evaluacion de
emision de ruido en el Distrito Capital, PAT10-FR10-F1°, por accesibilidad y/io por no contar con dicha identificacion yio
porque la persona que atendio la visita v firmante del acta, no suministrd la informacidn; por lo tanto, se refuerza la
informacion relacionada en la tabla No. 7 del presente modelo, y se valida por medio del registro fotografico presentado
en el numeral 8 y el diagrama de ubicacion de fuentes del numeral 6.

Mota 19: Las fuentes de emision relacionadas en la tabla No. 7, se tomaron del “Anexo No 1. Acta de visita de medicion
¥ evaluacion de emision de ruido en el Distrito Capital, PAT10-PR10-F1”.
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8. ANEXO FOTOGRAFICO
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Descripcion

Fotografia No. 1.
Vista general del
predio donde se
ubica el
establecimiento
comercial.
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8. PARAMETROS ¥ EQUIPOS DE MEDICION
Tabla No. 8. Parametros y equipos emplesdos en la medicidn de ruldo
Fecha y Hora
Filtro Rango Tiempo
Filtro de Calibracian Fecha de
Situarién | Ponderacien "“‘T m“""‘“‘:‘"‘ u-?ru Fﬁmﬂmﬂl Acistica “H" “""' "m"'"r m“’ "a“"‘ calibracian
A, G, LN (5.10F) [dB{A}] [Hora Militar] electranica
2023-06-10 | SONOMETRLD -
EVANTEK -
PRE SVAN OTTC. [T 2022-04-05
212802 TIPO |
Fuenbe )
ercandita A §-1 20— 140 0008 CALIBRADOR
HO3-06-10 ACUSTICO
122351 2022-04-08
POST SVANTEK
SVI3E
225226
Fuenbe ., ., | , ,
a 3a B 1Y A A A NIA (1T ik,

Fuente: SCAAVWEmMson de ndo

Mota 20: Instrumenio calibrado en camgo ¥ ajustado &l programa de control y Bseguramients de bz calidsd de los
resultados deld Laboratono Ambiental de la SDA-LABCIMAB. enviado por Memorando Intemo No. 20231IEA3TE2 del
HE3-04-2T y aprobado en el Memorando Intermo Mo, 20231E8456T ded 2023-04-28.

Mota 21: Los pardmetros y equipos empleados en la medicsdn de ruido, indicados &n |a tabls Mo, B, se establecen en
&l "Anexo ratructivo de [as parfes gue conforman &l kit de medicidn de presidn sonoa, incluyendo ef software
¥ descangs de dafos, PATO-PROT-INE4™ vy son verificados segin en el “Anexo 4. Informe de scompafiamibsnio,
vanficacian y aprobacian del método de maaicidn y evaluacidn de emizidn de ruido, PA10-PR10-044°

Mota 22: Se verifica la informacidn del instrumento wtilizado y Spo de la Tabla Mo, 8. Parametros y equipos empleados
en la medicidn de ruido. {Ver Anexo No 2. Centificado de calthracidn del sondmetro, anslizador de frecuencia nfegrado

y dal calibrador).

Mota 23: La medicidn de emisitn de ruido se reslizéd en concordancia con ko establecido en el articulo 5. Intenvaios
unifanos de fempo de medids de la Resolucidn 0627 de 2008, “El infervalo wunifano de empo de medids -T-, pars los
niveles gde presidn sonora condinuo egquivalente con fiftro de ponderacion frecuencial A, -LAeg, T -, del ruido residual ¥
del nived percentl L9090, de gue frata el Articwlo 4 de esta resolucidn, & establece en una hova e cusl pueds ser medids
en forma continwg o con inervalos de fempo disimbuidos uniformemente hasts obfensr, como minimo. guwince (15)
minutos de caplura de informacion.

Mota 24: Le medickdn de emisidn de nedo se reaslizd en concordancia con (o establecido en el articulo T Aplicabiioada
de ja emisin de ruido, asi como &l literal d del Anexo 3 Capitulo | Procedimienio de medicidn para emisiones de ruido,
el cusl establece: "Se deben realizar dos (2) procesos de medicikdn de al menos quince [15) minufos cads uno, Coimos
se especifica en el Articwio 5 de esta resoluckin, wno con l8(s) fuente|s) nuidosa(s) funclionamndo duranfe el perlodo de
Hempo de mayor emisida o incidencie, para obdener & nivel de presiin somora continuo equivalents ponderado A,
LAesg. th, el cusl se comegird pars obdanar & mivel de emizidn fodal LRAsq, Th y ofro sin lafs) fuenfafz) funcionando,
para determinar &l rwdo resioual, & cual tambidn se debs comegir o sjustar para obfener el LRA=g. 1h, Residual; y de
acuerdo con articulo & Intenvalo wnltano de tempo de medids de la Resolucan 0627 de 2006.

Mota 25: La medicidn con fuentes apagadas no se pudo realizar, debido a gue: “la persona que atiende La visita y firmd
el acta indica que. de apagar las fuentes, los clentes se ifan. ... Por tanto, s2 tendrd en ceenta el nivel percentl Ly,
para el célculo 8l LeQumsss, 8N concordancia con ko estipulado en & paragrafo del Articulo 4 de la Resoluckdn 0627 de
2008 del Mindsteno de Ambiente Vivienda y Desarrollo Temitoral hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.
“Ver Amexo No 1. Acta de wisita de medicidn ¥ svaluacidn de emisidn de ruido en el Distnto Capitsd, PA10-PR10-FT
Azimismo, se precisa que el tempo reportado para el nivel percantil Lsg s el mismo de la medicién con las fuentes
encendidas.

(...)
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10. RESULTADOS DE LA MEDICION

Tabla Mo. 9. Resultado de medicidn y evaluacion de emision de ruido

EMISHON DE BUIDD
WALDE DE AJUSTEK
Hesatados Resultados | Dmisscn de
RS —— arelimvnares """'";':“""“'" P——— ruides
[aBgA]] [UB{AN FABEAT)
smupcson | Fechaymormde | DU u- Obssrvacionsn | Horario |LRE0T ( LASST {0 el o e | LpaeqT | Logemesisn
medician [UTC-5) i Sow | Imipulss
Ea— &1 5 mde b fackads
Brice FFI-06-10 1 #7553 | iximda -,.-.1,2;:;:@:“ BMogiuma| 703 TR O|& | Wis | b 03
BT.E
— 41,4 m e a Fackads
FOF-06-10 1 752 | 1x0mSs ¥ol2maprox de |Mesuma| 657 E3Z ol e ] BET
L&
Bl
Furente: SCAAVYEmisidn de ruido
MNota 26:

K, 25 un ajuste por impulsos (dB{A))

K+ &s un ajuste por tono y contenido de informacian (dB(A))

K &5 un ajuste por la hora del dia (dB(A))

K.z &5 un ajuste (positivo o negativa) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo, bajas frecuencias (dB(A))

Mota 27: Los datos consignados en el “Anexa Mo 1. Acta de wsita de medicidn y evaluacidn de emisidn de rwido an ef
Distrito Capital, PATO-PR10-FT° estan sujetos a los ajustes K, descritos en el anexo 2 de la Resolucidn 0627 de 2006.
Como se indica en el (Ver Anexo 6. Matnz de gjusfes K & Incarfidumbre, PAT0-PRO3-F13).

Mota 28: Se precisa que el reporie de las mediciones exportado por el software supervisor (Ver Anexo Na. 3 Regisfro
de madicidn fuenfes encendidas) et genarado con décimas, sin embargo, al momeants de descargar estos datos an
formato Excel para suminisirar el “Anexo No & Mafnz de gjustes k e incerfidumbre fomado de los anexos del
procedimiernto PAT0-PR03", los datos se generan con centésimas, siendo esta |a razdn de la diferencia presentada
enira los decimales manejados en cada uno de los anaxos lo cual no interfiere en los resultados.

Mota 28: El equipo de madicidn realiza automaticamente la compansacion por tercio de octava necasario por al uso
permanente de la pantalla antiviento durante la medicidn, por tanio, el valor del Nivel Continuo Equivalente Ponderado
A para fuente encendida, evidenciado en &l "Anexo 6. Matriz de ajustes K e Incerfidumbre, PATO-PRO3-F13 de esta
actuacidn técnica, formalo gue hace parte del procaedimienta PA10-PRO3 " Aseguramianfo de Calidad de los Resulfados
avmifidos por & Laboratoro Ambiental 3DA° con codigo PA10-PRO3-F 13, incluye en &l calculo de la incertidumbre esta
CcOmpansacidn.

Mota 30: Cabe resaltar que el valor percentil L. registrado en la tabla Mo 8 segln el Anexo Acta de visita de Medicion
de emisitn de ruido en el Distrito Capital L._. ._ es da 66,6 dB{A) sin embargo, al momeanto de descargar los datos
al software del sondmetro hay momentos an gue se presenta una variacion de 0,1dB{A) en el wvalor, finalmente para
llevar a cabo el analisis de datos, se procede a tomar el registro del valor el valor registrado en el Anexo Mairiz de
gjustes k e Incertidumbre del procedimiento PA10-PRD3 de la presente actuacion técnica correspondients a 66,7

dB(A).

Mota 31: Se realiza el calculo de la emision o aporte de ruido de las fuentes, segin lo establecido en el paragrafo
del Articulo 8 de la Resolucidn 0627 del T de abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo
Territorial (MAVDT). en el cual s establece |la siguients ecuacidn:

Leee = 10 log (10 csmmi - {0 e o s )
Valor comparable con la norma: 67,6 dB{A).

MNota 32: El nivel de emisidn de nuido o aporte de ruido, reportado en el presente documento téonico es de 67,6 [ 0,76)
dB{A) segin lo calculado en al [Ver “Anaxo §. Matriz de ajusies K e Incertidembre, PA10-PRO3-F137).
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11. AMALISIS DE RESULTADOS

Tabla Ho. 10. Resultados

Ubicacidén del punto (s)
medician

Dentro del procedimiento de la medicidn de emisidon de ruido
al establecimiento objetc de estudio, se realiza la pre-
calibracidén al equipo de medicidn antes del barrido rapido de
nivel, establecido en el literal b), Capitulo 1, Anexo 3 de la
Resclucidn 0627 de 2006.

Agimiemo, se realizé la medicidén, a una distancia de 1,5
metros de la fachada v a 1,20 metros de altura a nivel de
piso, =obre la Carmera 67, efectuando una evaluacidn previa
de la sitluacidn de emisién de ruido por medio de un barrido
répido de nivel, tal como 1o estipula el literal b), Capltulo |,
Anexo 3 de la Resolucidn 0627 de 2006 (Ver fotografia No.
5.
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obfener, como minimme, quimce (15) minuehos de capfurs oe
indformmaaitn
Ajustes K al establecimiento si | x | No
Condicldn fuente [Fuente Encendida (FE) FE (Lac]
— Fuenbs Apagada (Fag)
i
o

K ajuste por impulsos [dE§LA)] a
Tipo de ajuste K ajuste por tono v contenido de
informackin [@EE{AN
Kz ajuste por bajas frecwsncias [dBA]] o a
Esta correccstn sa realiza teniendo en cuenta & articulo & e
la Rescolucitn 0627 de 2008 del MMinesbeno de Ambients
“Wivienda y Desarmolio Terriborial hoy AMindsterno de Ambiente
w Desarroby Sostenible. & cual establecs queat “Los nivalas
A mae e de pregidn Ssonmora confineo  eguivalents ponderados A,
LAsg. T, LAsg. T residus) i nived percemild L0, sodhs S coimiges
oo L sohe factor K & oe mayor vaior en d8iA)", de acuends
con los datos consignados en & abla No. B

a

Walor amisidn cormmegido ajuste

H &7.6
L8 Guminicn [AE(A)]
Estdndares maximaos |
Valores maximos permisible de Sector rmmisibles an dB{&A
la Resoluckin MEIT de 2006 del Dia MHoche
Ministeris de Aumiblente
Vivienda y Desarrallo Territorial | Secior B. Tranguildsd y Ruido A o
hoy Ministerio de Amblente y Moderado
Desarrsllo Sostenible Mo
Supera = s

Foempe: S0 Emrvsicen o ruvchs

Hota 33 El profesaonal tEcnicd de apdyd {revisor| revisa, vaida y verifica o dalos repatadas en el Ansxo M 7.
Acts ge vsis de medicidn e eralivacisa o Srasicen e faicls an & Disikils Canial PATO-PRTO-FTT o cusbes
cormespariden & la infarmacikdn primana gus da suslenlo a la presanbs actuacadn Eonica. La informacidn pussde ey
consultads sn =l prec sdo anexo.

(...)
12. CONCLUSIONES

1. La medicitn vy evaluacidn técnica de emision de ruido ejecutada segun el método
establecido en el Anexo 3 Capitulo | de la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, variable
acreditada en la Matriz Aire-Ruido segin Resolucion IDEAM 0299 del 21 de marzo de 2019,
la Resolucion IDEAM 0676 del 9 de julio de 2019 y Resolucidn Mo. 0738 del 07 de junio de
2023, al establecimiento con razon social LA COLMEMA PUB v nombre comercial Colmena
PUB, ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana CR 67 Mo. 62 B — 06
SUR, dio como resultado un valor de emision o aporte de ruido (LeGemsisn) de 67,6 (£ 0,76)

dB(A), debido al funcionamiento de las fuentes citadas en el numeral 7 tabla 7 del presente
concepto técnico, lo cual indica que SUPERA los estandares maximos permisibles de niveles
de emision de ruido en 12,6 dB{A), en &l horario NOCTURNO, para un Sector B. Tranquilidad
¥ Ruido Moderado, en concordancia con la regla de decision de aceptacion simple para la
evaluacion de conformidad.
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2. La precsian ded resuliado del mivel de amision da ruido reportado an la preasenta acteaciin
facmica fuae determinada a partir de la astimacion de a incertidumbre de la madicion de acuardo
con al tipo de fuentas a evaluar teniendo en cuanta &l “Anaxa Mo, § AMafnz de ajustes K &
nocarfidurmbrea™, la cual se basa en disfribuciones da probabilidad normal con un nivel de
confianza del 95%.

3. El represantfante legal en concordancia con &l arficule 2.2.5.1.5.10 dal Decreta 1076
“Decrefa Unica Reglamentario del Secfar Ambiente v Desarrollo Sostenibde™. el cual indica:
“Ohhigacidn de impedir perfurbacidn por rundo. Las respornsables de fuanfes de emision de
ruido gue pueda afectar & medioambienta o /a saluwd hurana debearan emplear los sisfemas
de controd necasanos, pars garaniizar gue fos nivele s de rido na perturben lss ronas aledsnas
habitadas, conforme a los ivelas fjados par I&s marmas gue 3 efecto establazca af Minisfano
de Armbiante y Desasrrolio Sostenibie™.

Motivo por el cual, debera realizar iodas aquellas obras de mitligacion, yWo conirod, ywo ajusies
gue craa necesaras y suficienies para el controd de la emisidn o aporie da ruido vy asi dar
cumplimianto al marco legal ambiantal normatvo. Para la evidencia de esto, debara presentar
a asia Entidad. una vez realicen todas |la=s obras necasarias., un astudio ywo informs de emisidn
da ruida con &l cual se wverifigua &l cumplimients normativa en mataria de raida deal
establacimisnto an mencidn, estedio que debera ser realizado por un laboratorio ambiental
acraditado por &l IDEAM. Para la evaluacidn del estudio da ruido, debera realizar al pago
correspondiente a la evaluacidn de estudios de ruido, de conformidad con o establecido en al
mumeral 77, del articulo 16 de la Resolucion No. 5589 del 30 de saptiembre de 20171,
modificada por la Resolecion 288 dal 20 de abril da 2018; al cual debs ir adjunto al Estudio v
can gue consta gua cancald |la tarfa, esie recibo de pago debe ir adjunto al estudio suscaplible
da avaluacidn. Para mayor informacidn podra comunicarse al teléfono 37785801 o consultar al
link: hitpoifwesw secrefariadeambiente. gov catventanillavirivalfapp. Se abrra la pagina en
donde s& encuaniran los aplicativos para la liguidacidn an linea, en &l cual s& daebe crear un
wsuano con contrasana para liguidar &l valor a pagar y genearar el respectivo reciba. Cuando
&l usuario hayva creado su cuenia debera imgresar al cuadro asul daro TAIRE, RUIDO 7
PUEBLICIDAD EXTERIOR" an donde anconfrara la lista de aplicativos disponibles: En la lista
daben elegir la que reguiera, en este caso es el aplicative LIQUIDADOR DE EvValLUAaCHOM
PARA ESTUDIOS DE RUIDD, diligendciar la mformacion guea al formulario le solicita v darle
SIGUIENTE para genarar @l link en donda se puade descargar &l recibo.

Sa solicita esid medida debido a o registrado an el anexa Mo 5. Reporie Uso de Suslo. Donde
s& tuwo ean cuenta o descrito en &l articulo 245, Decreto 555 de 2021, Secretaria Distrital de
Flaneacidn, imagen Mo, 12, Acciones de mitigacidn de impactos ambientales predio emisor,
criteric 1, eddigo MAZ nsomorizacidn inferor donde eaxgpone: = Todas los aspacios dands s5&

desamollan usos de alfo impacio ambiental deberan insanonzar las fuentes generadoras de
ruido de manara gue no S8 axtiandan al media axternor dal espacio gue desarmolla & uso da
alfo impacio.”

Par lo anferior, & aclara gue una evaluacidn favorable de un estedio de ruido no equivale a
un certificado de emisidn da ruido, pweas, en cualguier momanto esta autoridad ambiental podra
realizar visita técnica con el fin da verificar al cumplimienio narmativa y en caso de comprabar
&l pasible incumplimisnto de la mormatividad ambiantal vigente en matara de emisian da ruido
durante la actividad econdmica por usted desarmallada, como autaridad ambiental compeatente
s& impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, segon kb previsto en
la Lay 1333 de 2009 “por Iz cusl! ze esfablece &l procedirmienta sancionatorio ambiartal y se
dictarn ofras disposicianas”
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4. En relacitn, con el componente ambiental en materia de emisidn de ruido, se informa que
la Ley 1801 de 2016 “por la cual se expide ef Cadigo Macional de Policla y Convivencia”,
establece en su articulo 87 los requisitos para cumplir en el ejercicio de cualquier actividad
econdmica, términos requeridos previamente a la aperura del establecimiento v durante el
desamollo de la actividad econdmica, los cuales se relacionan a continuacion:

Requisitos durante la ejecucidn de la actividad econdmica:
1. Laz normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

Asimismo, &s necesario precisar que en el mismo articulo 87, en el paragrafo 1° se establece
que los requisitos precitados podran ser verificados por las autoridades de Policia en cualguier
momento, siempre que estén en desamollo de sus actividades econdmicas, y en el paragrafo
2" =g expone que ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desammollo de actividades econdmicas salve lo previsto en la ley.

La presente actuacion técnica se emite desde el punto de vista técnico = ambiental v se traslada
al area juridica de la Direccidn de Control Ambiental (DCA), para que se adelanten las acciones
a que haya lugar, de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1333 de 2009.

Motivo por el cual, debera realizar todas aquellas obras de mitigacidn, y/o control, y/o ajustes
que crea necesarias vy suficientes para el control de la emision o aporte de ruido v asi dar
cumplimiento al marco legal ambiental normative. Para la evidencia de esto, debera presentar
a esta Entidad, una vez realicen todas las obras necesarias, un estudio yo informe de emisian
de ruido con el cual se verfigue el cumplimiento normative en materia de ruido del
establecimiento en mencion, estudio que debera ser realizado por un laboratorio ambiental
acreditado por el IDEAM. Para la evaluacidn del estudio de ruido, debera realizar el pago
correspondiente a la evaluacion de estudios de ruido, de conformidad con lo establecido en el
numeral 7°, del articulo 16 de la Resolucion Mo, 5589 del 30 de septiembre de 2011,
modificada por la Resolucion 288 del 20 de abril de 2018; el cual debe ir adjunto al Estudio v
con gue conste que canceld la tarifa, este recibo de pago debe ir adjunto al estudio susceptible
de evaluacion. Para mayor informacion podra comunicarse al teléfono 3778901 o consultar el

4. En relacidn, con el componente ambiental en materia de emision de ruido, se informa que la

(..)”

Ley 1801 de 2016 “por la cual 52 expide e Codigo Macional de FPuolicia y Conwvivencia”,
establece en su articulo 87 los requisitos para cumplicr en el gjercicio de cualquier actividad
economica, trminos requerdos previamente a la apertura del establecimiento y durante el
desarrollo de la actividad econdmica, los cuales se relacionan a continuacion:

Requisitos durante la ejecucion de la actividad econdmica:
1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

Asimismo, s necesario precisar que en &l mismo articulo 87, en el paragrafo 1° se establece
gue los requisitos precitados podran ser verificados por las autoridades de Policia en cualguier
momento, siempre que estén en desamollo de sus actividades econdmicas, v en el paragrafo
22 ze expong que ninguna autoridad podra exiqir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para &l desarrollo de actividades econdmicas salvo lo previsto en la ley.
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS

+ Fundamentos Constitucionales y Legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolédgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

« Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:
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“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposiciéon de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacién al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccién de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.
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(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

% DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 08179 del 01
de agosto de 2023, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

> EN MATERIA DE EMISIONES POR RUIDO:

4 Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece:

“(...) ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacién de ruido. Prohibase la
generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas. (Decreto 948 de 1995, art. 45) (...)
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ARTICULO 2.2.5.1.5.7. Establecimientos industriales y comerciales ruidosos. En
sectores A y B, no se permitira la construccion o funcionamiento de establecimientos
comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar la
tranquilidad publica, tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y

similares. (Decreto 948 de 1995, art. 48) (...)”

v Resolucién 627 del 07 de abril 2006. “Por la cual se establece la norma nacional de

emision de ruido y ruido ambiental.”

“Articulo 9. Estandares maximos permisibles de emisién de ruido. En la Tabla 1 de
la presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de

SECRETARIA DE
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emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1

Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en

decibeles DB(A)

Subsecior

Estandares maximos permisibles de niveles de emision

de ruide en dB(A)

Moche

Sector A Tranguilidad y|
Silencio

Hospitales,  bibliotecas, guameria s,

sanatonos, hogaes gersaticos.

55

S0

Sector B. Tranquilidad y|
Ruide Moderado

IZonas meaEdencales o 2 exdusvamenie
dedinadas para desanmollo habitacional,

hotelesia y hospedajes.

Universidades, colegios, escuelas ceninms,

de egudio e investigacian

FPamues en »onas urbanas diferenbes a log

pargues mecanicos al aire libre.

ES

55
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Que, al analizar el Concepto Técnico No. 08179 del 01 de agosto de 2023, en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte del sefior JUAN DAVID GOMEZ ACOSTA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.013.627.138, propietario del establecimiento con razon social LA COLMENA
PUB y nombre comercial COLMENA PUB, ubicado en la Carrera 67 No. 62B — 06 Sur del
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Madelena de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, por cuanto en el desarrollo de su
actividad economica genera ruido mediante la utilizacion de una (1) Consola marca Pioneer DJ,
Computador marca Janus, un (1) Mixer marca Souktraf, cuatro (4) Fuente Electroacustica marca
HK Audio y cuatro (4) Televisores marca Samsung, con un valor de emision o aporte de ruido
contaminante muy alto de (Leqemision) 67,6 (* 0,76) dB(A) en Horario Nocturno, lo cual indica
que supera los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido en 12,6 dB(A) en
el Horario Nocturno, siendo los niveles maximos permisibles aceptados por la normatividad
ambiental vigente de 55dB(A) en Horario Nocturno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado; vulnerando conductas como las previstas en los articulos 2.2.5.1.5.4. y 2.2.5.1.5.7.
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 en concordancia con el articulo 9 tabla 1 de la
Resolucion 627 del 07 de abril 2006.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
sefior JUAN DAVID GOMEZ ACOSTA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.013.627.138, propietario del establecimiento con razén social LA COLMENA PUB y nombre
comercial COLMENA PUB, ubicado en la Carrera 67 No. 62B — 06 Sur del Madelena de la
Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra del sefior JUAN DAVID GOMEZ ACOSTA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.013.627.138, propietario del establecimiento con razén social LA
COLMENA PUB y nombre comercial COLMENA PUB, ubicado en la Carrera 67 No. 62B — 06
Sur del Madelena de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERQO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JUAN
DAVID GOMEZ ACOSTA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.013.627.138,
propietario del establecimiento de comercio con razén social LA COLMENA PUB y nombre
comercial COLMENA PUB, ubicado en las siguientes direcciones: En la Carrera 67 No. 62B — 06
Sur del Madelena de la Localidad de Ciudad Bolivar y en la Diagonal 51A No. 61C- 04, ambas de
la ciudad de Bogota, con numero de contacto 3214629482 y correo electronico
juanchogomez175@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 08179 del 01 de agosto de 2023, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - EI expediente SDA-08-2023-2779, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de septiembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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