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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 00046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, con el fin de realizar el seguimiento referente al
informe anual de actividades de la industria forestal, realizo visita técnica el dia 11 de abril de
2016 al establecimiento forestal “COCIESPACIOS”, con matricula No. 02270176, ubicado en la
Carrera 22 No. 161 - 22 en la localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota D.C., de propiedad
del senor EDGAR HERNAN GARZON LEANDRO identificado con cédula de ciudadania No.
79.605.763.

Que el dia 28 de junio de 2022, profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre con el fin de realizar el seguimiento al requerimiento con radicado No. 2022EE13028 del
26 de enero de 2022 adelantaron visita técnica al establecimiento forestal “COCIESPACIOS”
con matricula No. 02270176, ubicada en la Carrera 22 No. 161 - 26, la cual se encuentra
registrada ante la Secretaria Distrital de Ambiente con carpeta No. 2716.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS
Que como consecuencia de lo antes mencionado, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna

Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 06208 del 21 de
septiembre de 2016, en el cual se expuso lo siguiente:

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

“...)
6. CONCEPTO TECNICO:

Conforme a la situacioén encontrada durante la visita de campo y la revisiéon documental adelantada,
a continuacion se cita el cumplimiento o incumplimiento normativo frente a cada tematica evaluada:

I e I L T L e R T L D L L e

RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO

Decrato 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.1.11.4.
“Informe anual de actividades: Toda empresa forestal de transformacién primaria,
secundaria, de comercialzacion o integrada gque obtemnga directa o indirectamante No cumple
producios de los bosques naturales o de la flora silvesfire, presentara un informe anual
de actividades ante la Conporacidn donde fiene domicilio la empresa, relacicnado como

minima |o siguisnts:

a) Especies, volumen, peso o cantidad de kos producios recibidos;

b} Especies volumen, peso o cantidad de los productos procesados;

c) [Especies volumen, peso o cantidad de los productos comercializados;

dj Acta Administrativo por el cueal se oforgd el aprovechamiento forestal de donde
s& obfiena la maleria prima y relacidn de los salvoconducios gue amparan la
movilizacidn de loa productoss;

8} Tipo, uso, destino y canfidad de desperdicios”

Dacrato 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.1.11.5, numearal c.
"Obligaciones de las empresas: Las empresas de transformacion o comercializacion No ¢ is
deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

¢} Presentar informes anuales de aclividades a la enfidad ambiental competente.”
EGNELUSIEH

Actualmenia la empresa forestal GARZON LEANDRO EDGAR HERMAN "COCIESPACIOS™ cuyo propietaric es
el sefor EDMGAR HERMAN GARZOM LEANDRO, identificado con cédula de ciudadania Mo. 78805763, ubicada
an la Carmara 22 Mo 181- 22, no ha presentado el informe anual de aclividades de conformidad con el Decreto
1076 de 2015 Arficulo 2.2.1.1.11.4 y Articulo 2211115 por lo cual incumplio el requenmienio Mo.

201EEEBS163 del 26/04/2016.

Este concepto se emite desde el punto de vista técnico, por lo tanto le corresponde al area juridica
tomar las acciones que se consideren pertinentes desde el ambito legal.

(...)

Que, posteriormente se emitid el Concepto Técnico No. 01948 del 23 de febrero de 2023, en
el cual se expuso lo siguiente:

“(...) 6. CONCEPTO TECNICO

Frente a la evaluacién adelantada por la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la
Secretaria Distrital de Ambiente se concluye que:
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RECURSD FLORA CUMPLIMIENTO

Dacrate 1076 da 2015
Articubo 2.2.1.1.11.3

Libro da Operaciones: Las amprasas e ensformeddn prmaria de produchas
forestales, las de trarsformacitn sscundana de producios foresiales o de
produsios trminasos, las de comarcdalzackn farastal, las da comarcializacion v
transformecsdn seoundaria éa productos forestales vy las intagradas, debaran
llesar wn libro de cperacones gque conlenga come minime B siguients
Indarmackin

a) Fecha de aperacidn gue se regisira;

o] Volumen, ERso o canbdad da macara recdbeda por aspec, T ]

&) Mombres regionales v cienlificos da las aspecies,

d) Walumen peso o canlidad de madera procesada por especie;

a) Procadancia de la mataria prima nismeno y facha da salvocordecios;

i Mombre del proveesdar y comprador

41 HNomarns dal salkoconducts que ampara la movilzacEn yo adguisicein da

los producios y mombre de B enlidad que o expidia.

La informacddn anfarier serdrd de base para gque las amgresss foreslalas
presecien anbe la autaridad ambiental informe anuales de actividades.

Dwecrote 1076 de 2015

Articube 2.2.9.1.11.4,
“Imferma anual de actividades: Toda empresa foresisd ce irensformacion
primaria, sscurdaria, de comercalizacian o inegrada que cblenga direcla o
indiractemeanta producics da os bosgques nalurales o da la flora silvasbra,
praserard un informe amnual de aclividades anie la Corporacidon donde Sene
domicile la empresa, elacionacse coma minimo o sigusnta:

a) Especies, volumen, pess o canlidad de los productas recibides;

b) Especies volumen, pesa o canlidad de los productos procesados;

¢ Espacies volusmen, paso o cantided da los produchas comansalZedos;

d) Acta Sdministralive per el cual sa cfargd el aprovechamienls forestal de
danda sa chiliana |la materia prima vy ralacidn da s sahoconducios qusa
amparan la movilizacién de los productos;

@) Tipo, u=a, dashing ¥ canlidad da despardicios”

Decreto 1076 de 2015
Artlcubs 2.2.1.1.11.5,

RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO

m|ﬂl¢|ﬁlﬂl da las ampresas, Les ampresas de iranstomacion o
comarcialzackin dehen cumplr sdemas las sigulantas obligacionas:

a) Abstermrse de adquirc ¥ procesar producios forestales que ma esién
amparades con al respacive salvooandcha,

b} Permilic a los funcionarios competentes de las enlidades ambientales y
adminisiracaras del recursd ywa da les corparacionas la inspacclon 48 los Ibros o8
la conlabdidad. de la Manera v oa l8s nstielacinas dal sslablkacimisnio;

o) Presentar informes anuales de aclividades a la ertidad ambiental competente.”

CONCLUSION

Actusdmenta, ka ampresa foresial EDGAR HERNAN GARZON LEANDRO, ldenificada con MIT
THEOSTES, cuyn propletana as el sefor EDGAR HERMAN GARION LEANDRD, ubicada an la CR 22
Mo, 161 = 28, s= ancuerira registrada ante ésta enlidsd con carpala Mo, 2716, Al realizar la visita &
dicha diraccltn, 58 comprsaba que le empresa asta acliva y qus ng aska cumplands con los repories
del ibro de operaciones forestales desde o 18 de noviembre de 2012 (fecha del regisiro del lbro de
aperacanas de la W{ﬂpﬂﬂfa:l. hacienda case omise 8 los reguarimientos con radicedos Mo
2MGEEGS163, 2022EE13028 v 202FEEZ11547 dal 26 da abel de 2016, dal 21 de arare da 2022 v dal
2 de diclembre de 2022 respeclivamenle, an cumplimienlo a Bs obigaciones eslablecidas por la
normativided ambienial vigenbe relacionadas an al Decrato 1076 da 2015, Arliculo 2.2.1.1.91.4 ¥
Articule 2.2.1.1.11.5. En constanca de ko anlerior, se diligenciaron las aclas de visila 3 smpresas
farastabas Mo, 2201142 dal 28 da junic de 2027 v 2201554 dal 5 da sgosio da 2022

La informacidn bdsica da la ampresa queds sctualizada con el scta de registro Mo, 1854 del 18 de
roviambre da 2022 con radicado Mo, 202ZEETTR2E,
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Este concepto se emite desde el punto de vista técnico — ambiental, por lo tanto, le corresponde al
area juridica tomar las acciones que se consideren pertinentes desde el ambito legal. (...)”

Il CONSIDERACIONES JURIDICA

De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturalesy
naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).
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Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo’.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 06208 del
21 de septiembre de 2016 y 01948 del 23 de febrero de 2023, en el cual se sefialan los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, procede esta Direccion a realizar la
individualizacién de la normatividad ambiental infringida en materia de flora silvestre al no cumplir
con el informe anual de actividades de la industria forestal desde el 19 de noviembre de 2012
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(fecha del registro del libro de operaciones de la compafia), cuyas normas obedecen a las
siguientes:

DECRETO 1076 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“ARTICULO 2.2.1.1.11.4. Informe anual de actividades Toda empresa forestal de transformacion
primaria, secundaria, de comercializacion o integrada que obtenga directa o indirectamente
productos de los bosques naturales o de la flora silvestre, presentara un informe anual de actividades
ante la Corporacion donde tiene domicilio la empresa, relacionando como minimo lo siguiente:

a) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos recibidos;

b) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos procesados;

¢) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos comercializados;

d) Acto Administrativo por el cual se otorgd el aprovechamiento forestal de donde se obtiene la
materia prima y relacion de los salvoconductos que amparan la movilizacion de los productos;

e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios;

(Decreto 1791 de 1996, Art.66).

ARTICULO 2.2.1.1.11.5. Obligaciones de las empresas. Las empresas de transformacién o
comercializaciéon deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el respectivo
salvoconducto;

b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras del
recurso y/o de las corporaciones la inspeccion de los libros de la contabilidad, de la manera y de las
instalaciones del establecimiento;

¢) Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente.

(Decreto 1791 de 1996 Art.67).”

Que, al analizar los Conceptos Técnicos Nos. 06208 del 21 de septiembre de 2016 y 01948
del 23 de febrero de 2023, y en virtud de los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria
encuentra un proceder presuntamente irregular por parte del sefior EDGAR HERNAN GARZON
LEANDRO identificado con cédula de ciudadania No. 79.605.763, en calidad de propietario del
establecimiento forestal “COCIESPACIOS” con registro de matricula mercantil No. 02270176 del
31 de octubre de 2012, ubicado en la Carrera 22 No. 161 - 22 en la localidad de Usaquén de la
ciudad de Bogota D.C., y responsable del cumplimiento de la normatividad ambiental en materia
de flora silvestre e industria de la madera, debido que el establecimiento de comercio, no cuenta
las adecuaciones pertinentes.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a disposicion
la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente
constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.
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Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior EDGAR HERNAN
GARZON LEANDRO identificado con cédula de ciudadania No. 79.605.763, con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos
en los precitados Conceptos Técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por las Resoluciones 00046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio
en contra del seior EDGAR HERNAN GARZON LEANDRO identificado con cédula de
ciudadania No. 79.605.763, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos
relacionados y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior EDGAR
HERNAN GARZON LEANDRO identificado con cédula de ciudadania No. 79.605.763, en la
Carrera 22 No. 161 - 22/26 en la localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota D.C, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO: Al momento de la notificacion, se hara entrega de una copia simple (digital y/o
fisico) de los Conceptos Técnicos Nos. 06208 del 21 de septiembre de 2016 y 01948 del 23
de febrero de 2023, fundamento técnico del presente acto administrativo, para su debido
conocimiento.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2016-1688, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, de conformidad con lo
preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en

aquel que para efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 12 dias del mes de noviembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230084

INGRID LIZETH CULMA REINOSO CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 27/07/2023
Reviso:
KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ CPS: gg';nO-ZR?TO 20230081 FECHA EJECUCION: 30/07/2023
Aprobé:
Firmo:
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RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 12/11/2023
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