ALCALDIA MAYOR

Tercero:  830005028-1 - ADMINISTRADORA COUNTRY SA S
AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 07636

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo
de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las
Resoluciones Nos. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital
de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, en el marco de las funciones de seguimiento y control de las actividades que generan impacto
en los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, realizé visita en atencién a la emergencia
reportada por abandono de Residuos Hospitalarios, los dias 14 y 15 de enero de 2015, ubicado en los
predios de la localidad de Kennedy de esta ciudad:

% MATRICULA
PREDIO CHIP DIRECCION INMOBILIARIA PROPIETARIO
1 AAA0148YBBR KR 103 40 50 SUR 050540120550 | SIERVO SEPULVEDA
FUENTES
2 AAA0148YBCX KR 103 40 44 SUR 050540120551 | SIERVO SEPULVEDA
FUENTES
3 AAA0148YBDM KR 103 40 38 SUR 050540120552 HUGO SANTOS
MORALES
4 AAA0148YBTO KR 102B 40 57 SUR 050540120565 HUGO SANTOS
MORALES
5 AAA0148YBSK KR 102B 40 51 SUR 050540120564 HUGO SANTOS
MORALES
6 AAA0148YBRU KR 102B 40 45 SUR 050540120563 EAAB
7 AAA0148YBPP KR 102B 40 39 SUR 050540120562 EAAB
8 AAA0164YTTO | CALLE 41 SUR 1022 18 | 050540400594 EAAB
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De conformidad con lo anterior se emitié el Concepto Técnico No. 08484 del 31 de agosto 2015.
Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
Concepto Técnico No. 08484 del 31 de agosto 2015, evidencid6 lo siguiente:

“..)
4. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente concepto técnico se puede determinar que el
establecimiento CLINICA DEL COUNTRY, estad INCUMPLIENDO debido a que no esta garantizando
la gestion integral de los residuos hospitalarios y similares la cual implica la planeacién y cobertura
de las actividades relacionadas con la gestion de los residuos hospitalarios y similares desde la
generacion hasta su disposicion final, incumpliendo con los procedimientos establecidos en el
capitulo 6 del Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los residuos hospitalarios y
similares, adoptado por la Resolucion 1164 de 2002, que en su Articulo 2 dispone: “Los
procedimientos, procesos, actividades y estandares establecidos en el manual para la gestion
integral de los residuos hospitalarios y similares, seran de obligatorio cumplimiento por los
generadores de residuos hospitalarios y similares y prestadores de los servicios de desactivacion y
especial de aseo”

De la misma manera, esta incumpliendo con lo establecido en el Decreto 351 de 2014 “Por el cual
se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en la atencion en salud y otras
actividades.”, articulo 6 Obligaciones del generador, numeral 9 en cuanto a que debe “...responder
por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones,
productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso, elementos de proteccién personal
utilizados en la manipulacioén de este tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud
humana y al ambiente...” y en su articulo 8 Obligaciones del gestor o receptor de desechos o
residuos peligrosos. “...Paragrafo. Mientras no se haya efectuado y comprobado el
aprovechamiento, tratamiento o disposicion final de los residuos peligrosos, por parte de la autoridad
ambiental competente el gestor o receptor es solidariamente responsable con el generador...”.

El lugar donde se present6 el abandono clandestino de residuos hospitalarios de tipo quimico es de
jurisdiccién compartida por tal razén se recomienda comunicar a la Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca — CAR.

(...)”
1. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se fundamenta en las

disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién de las decisiones que en
este acto administrativo se toman.
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Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es obligacién, a
cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del
cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo
de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente
sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi como su conservacion,
restauracién o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de
los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, seinala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental,
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion
ambiental la comision de dafio al medio ambiente.
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A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio ambiental, el
presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 08484 del 31 de agosto
2015, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos
incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a continuacion asi:

EN MATERIA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

¢ Resolucion numero 1164 de 2002: “Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de
los residuos hospitalarios y similares”

Articulo 2°. Los procedimientos, procesos, actividades y estandares establecidos en el manual para la
gestion integral de los residuos hospitalarios y similares, seran de obligatorio cumplimiento por los
generadores de residuos hospitalarios y similares y prestadores de los servicios de desactivacion y especial
de aseo, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2676 de 2000.

(---)
e Decreto 351 de 2014” Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados
en la atencion en salud y otras actividades”

“Articulo 6°. Obligaciones del generador. Ademas de las disposiciones contempladas en las normas
vigentes, en el marco de la gestion integral de los residuos generados en la atencién en salud y otras
actividades, el generador tiene las siguientes obligaciones:

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicion de las autoridades ambientales, direcciones
departamentales, distritales y municipales de salud e Invima en el marco de sus competencias, el plan de
gestioén integral para los residuos generados en la atencién en salud y otras actividades reguladas en el
presente decreto, conforme a lo establecido en el Manual para la Gestion Integral de Residuos Generados
en la Atencion en Salud y otras Actividades.

(...)

9. Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a sus afluentes,
emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso, elementos de proteccion
personal utilizados en la manipulacién de este tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la
salud y al ambiente.

(..)

“Articulo 7°. Obligaciones del transportador de desechos o residuos peligrosos. Son obligaciones de
las empresas que transporten desechos o residuos peligrosos generados en la atencién en salud y otras
actividades, ademas de las contempladas en la normatividad vigente, las siguientes:

4. Entregar la totalidad de los residuos o desechos peligrosos al gestor autorizado para el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final que sea definido por el generador.”

()"

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Articulo 8 “Obligaciones del gestor o receptor de desechos o residuos peligrosos. Son obligaciones
de las personas naturales o juridicas que prestan los servicios de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento o disposicién final de residuos o desechos peligrosos dentro del marco de la gestion integral,
ademas de las contempladas en la normatividad vigente, las siguientes:

“«...)

1. Obtener las licencias, permisos y demas autorizaciones de caracter ambiental a que haya lugar.

(...)
3. Expedir al generador una certificacion indicando que ha concluido la actividad de manejo de residuos o
desechos peligrosos para la cual ha sido contratado.

(...)
8. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Manual para la Gestion Integral de Residuos Generados
en la Atencién en Salud y otras actividades.”

“...Paragrafo. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final de los residuos peligrosos, por parte de la autoridad ambiental competente el gestor o receptor es
solidariamente responsable con el generador...”.

Articulo 15. Obligaciones. Para efectos del presente decreto se contemplan las siguientes obligaciones:

1. Abstenerse de disponer los desechos o residuos generados en la atencion en salud y otras actividades
en vias, suelos, humedales, parques, cuerpos de agua o en cualquier otro sitio no autorizado.

2. No quemar a cielo abierto los desechos o residuos generados en la atencion en salud y otras actividades.
(...)”

e Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente.”

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables. Se
entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o
de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

ARTICULO 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacién, los residuos, basuras y desperdicios, y en general,
de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o ntcleos humanos
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(..)

Por lo anterior y, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Sociedad ADMINISTRADORA COUNTRY S.A.S, con
el Nit 830.005.028-1, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, contenidos en el Concepto Técnico No. 08484 del 31 de agosto 2015.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al derecho
al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento sancionatorio,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen
la actuacion de esta Autoridad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d) asigna
a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo de 2023, proferida
por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en
el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter Ambiental, en
contra de la Sociedad ADMINISTRADORA COUNTRY S.A.S, con el Nit 830.005.028-1, con el fin de
verificar las acciones u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, evidenciadas en el
Concepto Técnico No. 08484 del 31 de agosto 2015, de conformidad a lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. —Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se
estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si
hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios

ARTICULO TERCERQO. -. Por la Secretaria Distrital de Ambiente, Notificar el contenido del presente acto
administrativo a la Sociedad ADMINISTRADORA COUNTRY S.A.S, con el Nit 830.005.028-1, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 16 N° 82 — 57 de esta ciudad y al
correo Electronico: notificacionescdc@clinicadelcountry.com, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega copia simple, digital y/ fisica del Concepto
Técnico No. 08484 del 31 de agosto 2015, que motivd la presente actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO- El expediente SDA-08-2015-8158, estara a disposicién del interesado en la oficina
de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4° del articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar esta decision al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad, en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de noviembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

MONICA ALEJANDRA CHAPARRO ROJAS CPS: ggl;l‘(l)’zR:f\TO 20230111 FECHA EJECUCION: 12/09/2023

Revisé:

KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ CPS: ggl;l‘(l)’zR?’ATO 20230081 FECHA EJECUCION: 13/09/2023

Aprobé:

Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 14/11/2023
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