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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, en ejercicio de sus facultades de vigilancia y control, realizo visita técnica el dia 11 de
agosto de 2022 con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia de
vertimientos y realizar la evaluacion de los informes de caracterizacion de vertimientos remitido
de acuerdo al Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital, mediante el
radicado 2022ER30555 del 18 de febrero de 2022 y memorando 2022IE116579 del 17/05/2022,
para las descargas realizadas por la sociedad TEXTILIA S A S - EN REORGANIZACION con
Nit. 860027136-0 ubicado en el predio con nomenclatura urbana Calle 12 No. 60 — 53 de la
localidad de Puente Aranda de esta Ciudad, de la cual se emitioé el Concepto Técnico No. 14568
del 21 de noviembre de 2022, en donde se registrd presuntos incumplimientos en materia de
vertimientos.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 14568 del 21 de noviembre de 2022, dentro de sus apartes
fundamentales determind lo siguiente:

“«...)
4.1.3. CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL

4.1.3.1. Datos metodologicos de la caracterizacion remitida bajo el memorando No.
2022IE116579 del 17/05/2022.
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. N Programa de Menitoreo Afluentes
Origen de ka caracierizacion I-(]E":ilﬂunentes en el Disfrito Capital ’
Fecha de la caracterizacion 16/09/2021
Nimero de muestra SOA 1609215501
UT PSL-ANG 217857
Laboratorio responsable del muestreo Analguim Lida.
Laboratorio responsable del analisis Analguim Ltda.
Laboratorio(s) subcontratado(s) para el analisis Chemical Laboratory S.A.S
de parametros PSL Proanalisis Ltda
Cromo
Datos de la : Cobre
caracterizagién Parametro(s) subcontratado(s) Niquel
Horario del muestreo 8:00 a.m. - 9:00 a.m.
Duracion del muesireo 1 hora
Intervalo de toma de muestras Mo aplica
Tipo de muestreo Puntual
Lugar de toma de muestras Caja de inspeccion externa
Reporte del origen de la descarga Tefido de fibras textiles
Tipo de descarga Continua
Tiempo de descarga (h/dia) 20
No. de dias que realiza la descarga (Dias/Mes) 24
Datos de |a fuente Tipo de receptor del vertimiento Red de Alcantarillado Piblico
receptora Nombre de |a fuente receptora CL12
Caudal vertido Caudal promedio reportado (L/s) 25,042

Resultados reportados en el informe de caracterizacion referenciados con los articulos 13 y 16 de
la Resolucion 631 del 2015 y la Resolucion SDA 3957 de 2009 (Rigor Subsidiario).

FABRICACION Y MANUFACTURA DE BIENES Valores Limites Maximos
{Fabricacion de Productos Textiles) Valor Obtenido Permisibles a la Red de Cumplimiento
Parametro [ Unidades Alcantarillado Piblico
Generales
Temperatura “C 323 3 Mo Cumple
pH Unidades de pH 9,09 50-9.0 Mo Cumple
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) mg/L 0, 632 600 Mo Cumple
FABRICACION Y MANUFACTURA DE BIENES Valores Limites Maximos
(Fabricacion de Productos Textiles) Valor Obtenido Permisibles a la Red de Cumplimiento
Parametro Unidades Alcantarillado Publico
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOy) mg/L O, 455 300 Mo Cumple
Salidos Suspendidos Totales (SST) mig/L 62 75 Cumple
Sdlidos Sedimentables (SSED) mL/L <01 2 Cumple
| Grasas y Aceites mgllL 33 30 No Cumple
Fenoles mg'L =0.07 0.2 Cumple
E%:;ahr;?ﬁs Activas al Azul de metileno mglL 208 10 Cumgle
Hidrocarburos
Hidrocarburos Tatales (HTP) | mg/L <10 [ 10 [ Cumgple
lones
Cloruras (CI) | mg'L 55.6 [ 1200 | Cumple
Sulfuros (S%] | mg/L 3,0 I 1 | No Cumple
Metales y Metaloides
Cadmio (Cd) mg/L <0 003 0,02 Cumple
Cinc (Zn) mg'L 0.33 x* Cumple
Cobalto (Ca) mg/L =005 0.5 Cumple
Cobre (Cu) mig/L 0,034 0,25* Cumple
Cromo (Cr) mg'L <0, 00100 0.5 Cumple
Migquel (Ni) mg/L 0,00101 0.5 Cumple
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* Concentracion Resolucién 3957 de 2009 (Aplicacién Rigor Subsidiario). Nota: Para efectos de evaluacion y control de acuerdo con
el Programa de Monitoreo Afluentes y Efluentes del Distrito Capital, los parametros no reportados, no se consideran valores
representativos en el analisis del presente documento.

Con base en la Resolucion 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parémetros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, Articulo 13 Actividades asociadas con fabricacion y
manufactura de bienes (fabricacion de productos textiles) y Articulo 16 Capitulo VIII Parametros
fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales
no domeésticas — ARnD al alcantarillado publico, y la Resolucion 3957 de 2009 “Aplicacién Rigor
Subsidiario”, la cual es soporte de cumplimiento normativo en materia de vertimientos, se establece que la
muestra tomada del efluente de agua residual no doméstica (caja de inspeccion externa) por el laboratorio
Analquim Ltda., el dia 16/09/2021 para el usuario, NO CUMPLE con los limites méaximos permisibles
establecidos para los parametros de Temperatura, pH, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOS ), Grasas y Aceites y Sulfuros (S2-).

El laboratorio Analquim Ltda., responsable del muestreo y de los analisis se encuentra acreditado por el
IDEAM, mediante Resolucion No. 0090 del 02/02/2021.

(..)

4.2. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS
El usuario no cuenta con actos administrativos y/o requerimientos pendientes en materia de vertimientos.
4.3. CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL

4.3.1. NORMATIVIDAD VERTIMIENTOS A LA RED DE ALCANTARILLADO PUBLICO

NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
Articulo 2.2.3.3.4.17,
Seccion 4, Capitulo I,
Decreto 1076 de 2015. El usuaric NO presenta soportes de radicacion ante la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota de los
“Obligacion de los suscriptores | informes de caracterizacidn de vertimientos correspondiente NO

y/o usuarios del prestador del | a las vigencias 2020 y 2021,
servicio piblico domiciliario de

alcantarillado™

Las aguas residuales no domésticas pasan por un sistema

de tratamiento primario conformado por sedimentador y

Articulo 22°, Capitulo VIll, | tanque de enfriamiento. Sin embargo, de acuerdo con el

Resolucion 3957 de 2009. memorando No. 2022IE116579 del 17/05/2022 a través del
cual se remiten los resultados de la caracterizacion realizada NO

“Obligacion de tratamiento de acuerdo con el Programa de Control de Afluentes y

previo de vertimientos” Efluentes en el Distrito Capital, el usuario no garantiza las

condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la red
de alcantarillado pablico.

Articulo 23°, Capitulo VIII,
Resolucién 3957 de 2009. Durante la visita técnica realizada el dia 11/08/2022, el

usuario presenta registro de actividades de mantenimiento Sl
“Obligacion de instalar de las unidades de tratamiento instaladas.
unidades de prefratamiento”™
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NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
R'T;:ﬂ:gﬁf&f;"ﬁ?mmg’ De acuerdo la inspeccion realizada el dia 11/08/2022, se
" | pudo establecer que el usuaric cuenta con una caja de sl
“Sitio de la Caraclerizacion” inspeccidn externa para el aforo y toma de muestras.
Rigﬁﬂz ggggg;p;:u'g%ﬁ La visita técnica realizada el dia 11/08/2022 fue atendida por 5|
Visitas de inspeccion” el sefior José Edgar Noy, jefe de mantenimiento.
4.1.3. PROHIBICIONES Y ACTIVIDADES NO PERMITIDAS
NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
Articulo 18", Gapitulo 1, El usuario utiliza sustancias quimicas durante el proceso de
Resolucion 3957 de 2009. fabricacién de productos textiles, sin embargo, estas no son S
“Sustancias peligrosas” perceptibles en la caja de inspeccion externa.
Articulo 19°, Capitule VI,
Resolucion 3957 de 2009. | Una vez verificada la caja de inspeccion externa, NO se
evidencia presencia de sustancias, materiales o residuos Sl
“Ofras sustancias, relacionados con la actividad desarrollada en el predio.
materiales 6 elementos”
Articulo 2.2.3.3.4.3,
Seccion 4, Capitulo lll, #6, | Durante la visita técnica el dia 11/08/2022, NO se evidencian
Decreto 1076 del 2015. descargas o vertimientos directos a los andenes, calzadas o Sl
calles.
“Vertimientos no permitidos”
Articulo 2.2.3.3.4.4,
Seccion 4, Capitulo lll, #2, | Teniendo en cuenta la inspeccitn realizada el dia 11/08/2022
Decreto 1076 del 2015. y los planos presentados, se establece que el usuario cuenta Sl
con redes separadas al interior del predio.
“Actividades no permitidas”™
Articulo 2.2.3.3.4.4,
Seccion 4, Capitulo lll, #3 | Durante la visita técnica realizada el dia 11/08/2022 el usuario
Decreto 1076 del 2015. presenta los certificados de transporte (ECOSOLUCIONES) y Sl
disposicidn de lodos (VEOLIA).
“Actividades no permitidas”

5. CONCLUSIONES
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

El usuario TEXTILIA S A S - EN REORGANIZACION, ubicado en los predios KR 62 No. 11 - 18, KR 60 No. 12
- 18/36, CL 12 No. 60 - 25/43/53, desamolla las actiidades de fabricacion de productos textiles. Durante |a visita
fécnica se evidencid gue genera verfimientos no domésticos a la red de alcantanillado piblico de la ciudad,
provenienies del lavado de telas.

Las aguas residuales no domésticas del proceso productivo son dingidas a un sistema de tratamiento primario
conformade por sedimentador y tore de enfriamiento, luego son conducidas a la caja de inspeccion extema y
descamadas a |a red de alcantarillado piblico al colecior ubicada sobre la CL 12,

El usuario NO presenta los soporfes de radicacion ante la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota de
Ios informes de caracterizacion de verimientos comespondiente a las vigencias 2020 y 2021.

Par otro lado, una vez realizada la evaluacion del informe de caraclerizacion de vertimientos remitido de acuerdo
con &l Progama de Monitoreo Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital mediante el memorando Mo.
20221E116:579 del 17/05/2022, se concluye que:

La muesira idenfificada con codigo SDA 1609215E01 (UT PSL-ANQ 217857) tomada del efluente de
agua residual no doméstica (caja de inspeccion externa) por el Laboratorio Analguim Lida, el dia
161092021 para el usuario TEXTILIA 5§ A 5 - EN REQORGANIZACION, NO CUMPLE con los limites
meximos permisibles para los parametros de Temperatura, pH, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO,), Grasas y Aceites y Sulfures (5%), establecidos en los
Arficulos 13 actividades asociadas con fabricacion y manufactura de bienes (fabricacion de productos
textiles) y 16 Capitulo VIl Parametros fisicoguimicos y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos punfuales de aguas residuales no domesticas = ARnD al alcantarilado publico, de la
Resolucion 631 de 2015 y Articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009 “Aplicada por Rigor Subsidiana”.

Teniendo en cuenta ko anterior y las observaciones de la visita fécnica realizada el dia 11/08/2022, se evidencia
gue el usuario NO CUMPLE con la siguiente normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos:

Articulo 22° Capitulo VIll, Resolucion 3957 de 2009. "Obligacion de tratamiento previo de
vertimientos®. Las aguas residuales no domésticas pasan por un sistema de tratamiento primario
conformado por sedimentador y tangue de enfriamiento. Sin embargo, de acuerdo con el memorando
Mo. 20221E116579 del 17/05/2022 a traves del cual se remiten los resultados de la caracterizacion
realizada de acuerdo con el Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital, el usuaria
no garantiza las condiciones de calidad exigidas para su veriimiento a la red de alcantanilado pablico.

__ NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE
Articule 2.2.3.3.4.17, Seccion 4, Capitulo Ill, Decreto 1076 de 2015. “Obligacian de los suscriptores
ylo usuarios del prestador ded servicio pablico domiciliario de alcantarillade”. El usuario NO presenta
soportes de radicacion ante la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota de los informes de
caracterizacion de verimienios comespondientes a las vigencias 2020 y 2021.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES
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El presente Concepto Técnico sugiere andlisis y actuacion del Grupo Juridico de la Direccion
de Control Ambiental, teniendo en cuenta los INCUMPLIMIENTOS evidenciados en el capitulo 5
del presente concepto técnico, relacionados a continuacion:

- De acuerdo con la evaluacion del informe de caracterizacién de vertimientos remitido de acuerdo
con el Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital mediante el
memorando No. 2022IE116579 del 17/05/2022, se concluye que, la muestra identificada con
codigo SDA SDA 160921SEO01 (UT PSL-ANQ 217857), tomada del efluente de agua residual no
domeéstica (caja de inspeccién externa) por el laboratorio ANALQUIM LTDA, el dia 16/09/2021,
para el usuario TEXTILIA S A S - EN REORGANIZACION:

NO CUMPLE con los limites maximos permisibles para los siguientes parametros; Temperatura,
pH, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5 ),
Grasas y Aceites y Sulfuros (S2-), establecidos en los Articulos 13 actividades asociadas con
fabricaciéon y manufactura de bienes (fabricacién de productos textiles) y 16 Capitulo VIII
Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales de aguas residuales no domésticas — ARnD al alcantarillado publico, de la Resolucion
631 de 2015 y Articulo 14 de la Resoluciéon 3957 de 2009 “Aplicada por Rigor Subsidiario”. —

Teniendo en cuenta el numeral 5 del presente Concepto Técnico, se establece que el usuario
NO CUMPLE con la siguiente normatividad ambiental en materia de vertimientos:

- Articulo 22° Capitulo Vill, Resolucién 3957 de 2009. “Obligacién de tratamiento previo de
vertimientos”. Las aguas residuales no domésticas pasan por un sistema de tratamiento primario
conformado por sedimentador y tanque de enfriamiento. Sin embargo, de acuerdo con el
memorando No. 2022IE116579 del 17/05/2022 a través del cual se remiten los resultados de la
caracterizacion realizada de acuerdo con el Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el
Distrito Capital, el usuario no garantiza las condiciones de calidad exigidas para su vertimiento
a la red de alcantarillado publico.

- Articulo 2.2.3.3.4.17, Seccion 4, Capitulo lll, Decreto 1076 de 2015. “Obligacién de los
suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado”. El
usuario NO presenta soportes de radicacién ante la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota de los informes de caracterizacién de vertimientos correspondientes a las vigencias 2020
y 2021.(...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
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acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:
“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se

adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
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dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que por otro lado el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, establece:

“(...) ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo
armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacién, el ejercicio de las funciones en materia
ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional,
gradacion normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

(..)

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que
las autoridades medioambientalistas expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento
y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacién del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
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preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio
de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten

(..)

Que de acuerdo a lo anterior el principio de rigor subsidiario es un principio que hace parte del
ordenamiento juridico ambiental colombiano, que otorga a las autoridades ambientales la
facultad, en caso de ser necesario, de expedir actos administrativos que hagan mas severas las
normas ambientales en cada una de sus jurisdicciones

Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto
Conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 14568 del 21 de
noviembre de 2022 emitido por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, este Despacho
advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos

incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se senala a continuacioén asi:

En materia de vertimientos

e Resolucion 631 de 2015, “Por la cual se establece los parametros y valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 13. PARAMETROS FISICOQUIMICOS PARA MONITOREAR Y SUS VALORES
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS
RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A CUERPOS DE AGUAS SUPERFICIALES DE
ACTIVIDADES ASOCIADAS CON FABRICACION Y MANUFACTURA DE BIENES. Los
parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales
de Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) de las actividades de fabricaciéon y manufactura de
bienes a cumplir, seran los siguientes:

‘ FABRICACION Y MANUFACTURA DE BIENES
PARAMETRO | UNIDADES (FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES)
Temperatura °C 30*
pPH Unidades de 6,00 a 9,00
pH
Demanda Quimica mg/L 02 400,00
de Oxigeno (DQO)
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Demanda mg/L 02 200,00
Bioquimica de
Oxigeno (DBO5 )
Grasas y Aceites mg/L 20,00
Sulfuros (S2-) mg/L 1,00

(---) ARTI'CULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas
Residuales no Domeésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites

maximos permisibles para cada parametro, establecidos a continuacion: (...)”

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Unidades de
pH pH 5,00 a 9,00.
Demanda Quimica de mg/L 02 |Se aplican las mismas exigencias establecidas para e

Oxigeno (DQO) parametro respectivo en la actividad especifica para los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas supefficiales
multiplicados por un factor de 1,50.

Demanda Bioquimica de| mg/L O2 |(Se aplican las mismas exigencias establecidas para e

Oxigeno (DBO5) parametro respectivo en la actividad especifica para los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas supefficiales
multiplicados por un factor de 1,50.

Grasas y Aceites mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para e
parametro respectivo en la actividad especifica para los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas supetficiales
multiplicados por un factor de 1,50.

Sulfuros (S2-) mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para e

parametro respectivo en la actividad especifica para los

vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales.

e Resolucién 3957 del 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de
los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital

Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de

vertimientos vigente.
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Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas
iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso
del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

(---)
TABLA B
Parametro Unidades Valor

Color Unidades Pt-Co 50 unidades de dilucién 1/ 20
DBOs mg/L 800
DQO mg/L 1500
Grasas y Aceites mg/L 100
pH Unidades 50-9,0
Sélidos Sedimentables mg/L 2
Sdlidos Suspendidos mg/L 600
Totales
Temperatura °C 30

(...)

Articulo 22°. Obligacion de tratamiento previo de vertimientos. Cuando las aguas residuales no
domesticas no retnan las condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la red de
alcantarillado publico, deberan ser objeto de tratamiento previo mediante un sistema adecuado y
permanente que garantice el cumplimiento en todo momento de los valores de referencia de la
presente norma. (...)”

e Decreto 1076 del 2015 “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“(...) ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o
inmuebles se requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte
del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que trata la reglamentacién unica
del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir
la norma de vertimiento vigente.

Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar al prestador del
servicio, la caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en el
Protocolo de monitoreo de vertimientos, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Los usuarios y/o suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, deberan
dar aviso a la entidad encargada de la operacion de la planta tratamiento de residuos liquidos,
cuando con un vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su operacion (...)”

b
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Conforme a lo anterior, es necesario aclarar que actualmente la Resoluciéon No. 0631 del 17 de
marzo de 2015 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico; sin embargo, en aplicacion de los
principios ambientales referidos en el acapite de consideraciones juridicas de la presente
actuacion, se analizé el parametro de Temperatura (°C) acogiendo los valores de referencia
establecidos en la tabla B del Articulo 14° de la Resolucion 3957 de 2009, mediante la cual se
establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado publico en el Distrito Capital.

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 14568 del 21 de noviembre
de 2022 esta entidad evidencié que la sociedad TEXTILIA S A S - EN REORGANIZACION con
Nit. 860027136-0 ubicado en el predio con nomenclatura urbana Calle 12 No. 60 — 53 de la
localidad de Puente Aranda de esta Ciudad, presuntamente incumplié la normatividad en materia
de vertimientos al sobrepasar los valores maximos permisibles para el parametro Temperatura,
pH, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5 ), Grasas
y Aceites y Sulfuros (S2-) y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales de aguas residuales no domésticas segun los resultados de la caracterizacion realizada
por el Laboratorio ANALQUIM LTDA el dia 16 de septiembre de 2021 y remitida mediante el
memorando 2022IE116579 del 17/05/2022.

Asimismo se evidencia un presunto incumplimiento al no garantizar las condiciones de calidad
exigidas para su vertimiento de la Red de alcantarillado publico y no presentar los soportes de
radicaciéon ante la empresa de acueducto y alcantarilado de Bogota de los informes de
caracterizacién de vertimientos correspondiente a las vigencias 2020 y 2021

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
TEXTILIA S A S - EN REORGANIZACION con Nit. 860027136-0 ubicado en el predio con
nomenclatura urbana Calle 12 No. 60 — 53 de la localidad de Puente Aranda de esta Ciudad, con
el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de
2013, se transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas
normas.
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Quie, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por la Resolucion No. 046 de 2022, proferidas por la Secretaria Distrital de
Ambiente, por medio de la cual, el secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad TEXTILIA S A
S - EN REORGANIZACION con Nit. 860027136-0 ubicado en el predio con nomenclatura urbana
Calle 12 No. 60 — 53 de la localidad de Puente Aranda de esta Ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental en materia de
vertimientos, y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
TEXTILIA S A S - EN REORGANIZACION con Nit. 860027136-0 en la Calle 12 No 60-17, (de
acuerdo con la informacion del RUES), de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacion se hara entrega (copia simple, digital y/o fisico) del
Concepto Técnico Nos. 14568 del 21 de noviembre de 2022.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2022-5374 estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. — Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente realizar de oficio todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los
términos del articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar asi los elementos
probatorios.
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ARTICULO QUINTO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga

la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2022-5374

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 22 dias del mes de marzo del aio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

NELFY ASTRID BARRETO LOZADA CPS:
Revisé:

JUAN MANUEL SANABRIA TOLOSA CPS:
Aprobé:

Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS:
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