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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, con
el fin de evaluar los la entrega de resultados mediante el memorando 2022IE173418 del 12 de
julio de 2022, obtenidos en la muestra tomada en el marco del Contrato de Prestacion de Servicio
No. SDA-2021379 DEL 29 de junio de 2021, celebrado entre la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA 'y la Unién Temporal PSLANQ, emitié el Concepto Técnico No. 04245 del 20 de abril de
2023.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 04245 del 20 de abril de 2023, establecio entre otros aspectos,

lo siguiente:
“..)
5. CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
JUSTIFICACION

Una vez analizada la muestra tomada el dia 19/11/2021 por el laboratorio ANALQUIM LTDA en el marco
del Programa de Monitoreo Afluentes y Efluentes del Distrito Capital. Contrato de Prestacion de Servicios
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No. SDA20211379 del 29 de junio de 2021, celebrado entre la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA y
la Union Temporal PSL-ANQ y allegada mediante el Memorando 2022IE173418 del 12/07/2022, se
encuentra que el usuario GIMNASIO YACARD S.A.S, ubicado en el predio con nomenclatura urbana
Carrera 65 No. 170 — 85. cumple con los limites maximos permisibles establecidos en la Resolucion
3956 de 2009 y la Resolucién 631 de 2015, para descargas de aguas residuales domésticas a fuentes
superficiales y la muestra es representativa, toda vez que se llevé a cabo mediante un muestreo
compuesto de 2 horas en el punto de descarga sobre la Acequia.

Sin embargo, se determina que el usuario INCUMPLE en materia de vertimientos, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1076 del 2015, en el “Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad competente, el respectivo
permiso de vertimientos”, ya que generd una descarga de Agua Residual sobre una fuente superficial
sin contar con el respectivo permiso.

(..)

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones
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Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(..) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009 sefala en su articulo 3° que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. De igual manera
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica (...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos sancionatorios ambientales (...).”
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Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021, consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera.

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Que en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria nace del Concepto
Técnico No. 04245 del 20 de abril de 2023, en el cual se sefalan los hechos presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental. Por esta razén esta Direccion procede a individualizar la
normatividad ambiental infringida en materia de aguas subterraneas, cuyas normas obedecen a
las siguientes:

En materia de vertimientos:

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del sector
ambiente y Desarrollo sostenible”.

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas supetrficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

(--)
Resolucion 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los

vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectiue descargas liquidas a la red
de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectue descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario.

(--)
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Sobre el particular se debe aclarar que la ley 1955 de 2019 en su articulo 13 establecié:

“REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso de vertimiento la descarga
de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo”.

Que la anterior Ley fue Publicada en el diario oficial el dia 25 de mayo de 2019, entrando a regir
el dia 27 de mayo de 2019.

Que la Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria, emitié la circular Directiva 00001 la cual
establece:

“El PND expedido mediante la Ley 1955 de 2019, tiene plena vigencia y sus efectos empezaron a regir
desde el dia 27 de mayo del afio 2019, siendo el dia siguiente habil a su publicacion el Diario Oficial No.
50964 del 25 de mayo del mismo ario (Articulo 65 en consonancia con el 87 del CPACA).

- Si bien existe un conflicto normativo entre una resolucion de la SDA (Resolucién 3957 de 2009) y el
Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la sujecion de cierto
rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la resolucion debe sujetarse a lo dispuesto
por la ley, que en este caso, se trata de una ley orgdnica, de superior categoria inclusive entre las
propias leyes (Sentencia C037/2000).

- Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado una
derogatoria tdcita de los articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo exigible por
parte de la Secretaria desde la fecha en mencion el permiso de vertimientos al alcantarillado.

(...)” Negrilla fuera del texto.

Que desde el 27 de mayo del afio 2019 no se requiere permiso para efectuar vertimientos al
alcantarillado publico para las condiciones sefaladas en el Articulo 9 de la Resolucion 3957 de
2009, por la derogatoria tacita que de esta disposicion realizé la Ley 1955 de 2019.

No obstante lo anterior, antes del 27 de mayo de 2019, era obligatorio para los generadores de
vertimientos de agua residual industrial y no domésticos que contenga una o mas sustancias de
interés sanitario, que efectuen la descarga a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital,
realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital
de Ambiente.

En razén a lo expuesto, esta Autoridad Ambiental, requirié a la Sociedad GIMNASIO YACARD
S.A.S., con NIT. 830.136.689 - 1, mediante el oficio con radicado 2013EE062895 del 30 de mayo
de 2013, anterior a la derogatoria tacita, para que complementara su solicitud de permiso de
vertimientos y cumplidos los requisitos se tramitara el respectivo permiso.

Asi las cosas, y como quiera que, para antes del 27 de mayo de 2019, exactamente para el afio
2013, la caja de inspeccion externa, no contaba con permiso de vertimientos, segun la fecha del
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requerimiento, la Sociedad GIMNASIO YACARD S.A.S., con NIT. 830.136.689 - 1, debi6 tramitar
y obtener el permiso de vertimientos, se establece asi el mérito y pertinencia de disponer el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar las omisiones constitutivas de la presunta infraccion
a esta norma ambiental.

(..)

Conforme a lo anterior y atendiendo lo considerado en el Concepto Técnico No. 04245 del 20
de abril de 2023, la sociedad GIMNASIO YACARD S.A.S., con NIT. 830.136.689 - 1,
presuntamente infringié la normatividad ambiental con las siguientes acciones u omisiones:

Segun el Decreto 1076 de 2015

- Por no solicitar y tramitar el respectivo permiso de vertimiento para la caja de inspeccién
externa, a la autoridad ambiental competente.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad GIMNASIO
YACARD S.A.S., con NIT. 830.136.689 - 1, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayorde Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.
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Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023
de la Secretaria Distrital de Ambiente, se deleg6 ala Direccion de Control Ambiental, entre otras,
la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativosde tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
conforme al articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad GIMNASIO YACARD
S.A.S., con NIT. 830.136.689 - 1, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
GIMNASIO YACARD S.A.S., con NIT. 830.136.689 - 1, en la carrera 65 No. 170 — 85 de esta
ciudad, y al correo electrénico gimnacioyacard@yahoo.es, de conformidad con lo establecido en
el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega a la sociedad GIMNASIO
YACARD S.A.S., con NIT. 830.136.689 - 1, de una copia simple (digital y/o fisico) del Concepto
Técnico No. 04245 del 20 de abril de 2023, fundamento técnico del presente acto administrativo,
para su debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2023-269, estara a disposicion de los interesados
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO: Advertir a la sociedad GIMNASIO YACARD S.A.S., con NIT. 830.136.689 -
1, a través de su representante legal y/o apoderado debidamente constituido, que en caso de
estar en liquidacion, debera informarlo a esta autoridad ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente providencia en el Boletin Legal Ambiental o el que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de

1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de noviembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
JORGE FRANCISCO ARIAS HINCAPIE
Reviso:

JORGE FRANCISCO ARIAS HINCAPIE

JENNY CAROLINA ACOSTA RODRIGUEZ

Aprobé:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
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