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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero del 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencion a los radicados Nos. 2019ER167239 del 23 de
julio de 2019, 2019ER181228 del 09 de agosto de 2019, 2019ER181217 del 09 de agosto de
2019, realiz6 visita técnica el dia 13 de agosto de 2019, a las instalaciones de la sociedad
comercial denominada INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES S.A.S, identificada con
NIT.: 900.533.212-7, ubicada en la Calle 10 No. 29 - 12, barrio Ricaurte de la Localidad de Los
Martires de esta Ciudad, representada legalmente por la sefiora LUZ ADRIANA HURTADO
ARIZA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.052.348, o quien haga sus veces, con el
fin de verificar el cumplimiento normativo legal en materia de emisiones atmosféricas.

Que en consecuencia de la visita técnica desarrollada el 13 de agosto de 2019, la Subdireccion
de Calidad de Aire, Auditiva y visual, profirié el Concepto Técnico No. 08887 del 22 de agosto
de 2019

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, los resultados de la citada visita fueron plasmados en el Concepto Técnico No. 08887 del
22 de agosto de 2019, sefialando entre otras cosas, lo siguiente:
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1. OBJETIVO

(..)

Realizar la verificaciéon del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de la
sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS representada legalmente por
la sefiora LUZ ADRIANA HURTADO ARIZA, la cual se encuentra ubicada en el predio
identificado con la nomenclatura urbana Calle 10 No. 29 - 12 del barrio Ricaurte, de la localidad
de Los Martires, mediante el analisis de la siguiente informacion remitida:

Radicado SDA No. 2019ER167239 del 23/07/2019 a través del cual el Jardin Infantil Diurno
Jorge Bejarano solicitan visita de inspeccion a la empresa ubicada en el predio en referencia el
cual segun lo manifestado “presenta contaminacién por emisién de particulas de hollin que
invaden los espacios del jardin”.

Radicado 2019ER 181228 del 09/08/2019, a través de cual la Alcaldia Local de Los Martires
realiza el traslado de la solicitud de la Contraloria Local de Los Matrtires donde se requiere se
realice visita de inspeccién a la empresa ubicada en el predio en referencia.

Radicado 2019ER181217 del 09/08/2019 a través de cual la Alcaldia Local de Los Martires
realiza el traslado de la solicitud de la Contraloria Local de Los Martires donde se requiere se
realice visita de inspeccién a la empresa ubicada en el predio en referencia.

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

La sociedad se encuentra ubicada en una edificacion de tres niveles, en el primer nivel se
encuentran los equipos de inyeccion y tornos, en el segundo nivel se encuentra un area de
extrusion y en el tercer nivel es un area de almacenamiento.

La sociedad cuenta con una caldera la cual alimenta el autoclave que es usado para realizar la
vulcanizacién del caucho. Esta fuente usa gas natural como combustible, tiene una frecuencia
de funcionamiento de 8 horas/dia en promedio, durante 1 dia cada seis meses. Se evidencio
cuenta con una campana la cual tiene sistema de extraccion que conecta a un ducto en lamina
galvanizada de seccion transversal circular de 0.02 metros de didgmetro y una altura aproximada
de 7 metros (informacion reportada por el industrial a través del correo electrénico observable
en el registro fotografico numero 6). Esta fuente no se encuentra confinada, no posee
dispositivos de control de emisiones.

Adicionalmente, la sociedad cuenta con dos extrusoras equipadas con lineas de extrusion las
cuales funcionan con energia eléctrica. Se evidencio cuentan con un sistema de extraccion
conectado a dos ductos de seccién transversal circular de 0.4 metros de diametro y una altura
aproximada de 7 metros.

Durante la visita se observaron edificaciones colindantes de mas de 7 metros de altura y se
percibieron olores al exterior del predio.
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Fotografia W°4. Extrusora y lineas de extrusion.

Fotografia M°5. Caldera y autoclawve.

(..
8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA Y/O PROCESO

La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS posee las fuentes que se describen a
3
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continuacion:
FUENTE NO. 1
LA FUENTE ESTA INSTALADWA, Si
LA FUENTE ESTA EN OPERACION No
CLASE DE FUENTE Combustién
TIPD DE FUENTE Caldera
SUBTIPO DE FUENTE Caldera
PRODUCCION DIARIA 500 kgidia
PRODUCCION MENSUAL 500 kg/mes
TIPO DE OPERACION Continua
OPERA EN LA NOCHE No
CAPACIDAD DE LA FUENTE Mo determinada
UMIDAD Mo determinada
IDENTIFICACION DE LA FUENTE No posee
MARCA Mo determinada
MODELO Remanufacturada 2013
SERIE Mo determinado
FECHA DE FABRICACION DE LA FUEMTE Remanufacturada 2013*
FECHA DE INSTALACION DE LA FUENTE 2013
FECHA DE INICIO DE OPERACIGN DE LA FUENTE 2013**
TIFIFICACION Tratamiento térmico de materiales*
uUso Vulcanizado™
FRECUENCIA DE MANTENIMIENTO Semestral
ESTADO DEL COMBUSTIBELE Gaseoso
TIPO DE COMBUSTIBLE Sas Natural
CONSUMO DE COMBUSTIBLE 110 m¥'dia
CONVERSION DEL COMBUSTIBLE No
PROVEEDOR DEL COMBUSTIBLE Wanti
TIPO DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE Red
FACTURA DE COMPRA No
HORAS DE TRABAJD / DIA (LUNES A VIERMES) -]
FUENTE NO. 1
HORAS DE TRABAJO / DIA (SABADO) a
HORAS DE TRABAJO / DIA (DOMINGO / FESTIVOS) 1]
FRECUEMNCIA DE OPERACION AL MES (DIlAS | MES) 1
FRECUEMNCIA DE OPERACION AL ARO (MESES/ P
ARNO)
Enero. febrero, abril, mayo, junio,
CUALES MESES NO TRABAJA Julio, agosto, octubre, noviembrre,
diciembre
CUENTA CON SISTEMAS DE EXTRACCION Si
TIPO DE SECCION DE LA CHIMENEA Circular
DIAMETRO O DIMEMNSIONES DE LA CHIMENEA (m) o.02
ALTURA DE LA CHIMENEA (mi) ™
MATERIAL DE LA CHIMENEA Lamina-galvanizada
ESTADO VISUAL DE LA CHIMENEA Regular
SISTEMA DE CONTROL DE EMISIONES Mo posee

*Por errores de transcripcion de la informacién no se encuentra reportada en el acta de visita técnica, sin embargo, este dato fue
verificado en la visita técnica de inspeccion.
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**Esta informacién fue reportada a través del correo electrénico, verificable en el registro fotografico nimero seis.

9. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO

En las instalaciones se realiza el proceso de vulcanizado, el cual es susceptible de generar material
particulado, gases, vapores u olores; el manejo que la sociedad da a estas emisiones se evalua en el
siguiente cuadro:

PROCESO VULCANIZADO
PARAMETROS PARA EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACIONES
Cuenta con areas confinadas para No El area de trabajo no se encuentra

debidamente confinada.

Durante la wvisita técnica realizada no se
Mo evidencio el uso del espacio publico para
el desarrollo del proceso evaluado.

la altura del ducto no garantiza la

el proceso.

Desarrolla actividades en espacio|
plblico.

|La altura del ducto garantiza una

L decuada dispersion Mo adecuada dispersion de las emisiones|
pe - generadas.

Posee dispositivos de control de ND. posee dlsposmvps de cqnh’ol de

Mo emisiones y se considera técnicamente

jemisiones necesaria su instalacion.

Posee sistemas de extraccion de s

- Cuenta con sistema de extraccion.
lemisiones para el proceso

Se perciben clores al exterior del Sj En zlatlnlmamer;tn de la ?'S'tad t?cnu:a 56
redio i percibieron olores propios del proceso
P ) roductivo fuera del predio.

De acuerdo con lo observado en la visita de inspeccion, la sociedad no da un manejo adecuado a las
emisiones de material particulado, gases u olores generadas en su proceso de vulcanizado, dado que, se
evidencio que el proceso es susceptible a generar emisiones fugitivas por su ubicacién cerca de ventanas,
en un area que no se encuentra confinada, cuenta con sistemas de extraccion, los cuales se encuentran
conectados a ductos cuya altura no garantizan la adecuada dispersién de las emisiones y no posee
dispositivos de control.

11. CONCEPTO TECNICO

11.1. La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS no requiere tramitar
el permiso de emisiones atmosféricas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076
articulo 2.2.5.1.7.2, paragrafo 5, mediante el cual se establece que las calderas u hornos que
utilicen gas natural o gas licuado de petréleo como combustible no requeriran permiso de
emisiones atmosféricas. Adicionalmente, su actividad econémica no esta reglamentada dentro
de las que deban tramitar el permiso de emisiones, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 619 de 1997.

11.2. La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS no cumple con lo
establecido en el articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto en su proceso de
vulcanizado en lineas extrusoras y/o autoclave, no cuenta con mecanismos de control que
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garantizan que las emisiones de olores y gases generadas no trasciendan mas alla de los
limites del predio.

11.3. La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS no cumple con el
paréagrafo primero del articulo 17 de la Resolucién 6982 del 2011 por cuanto no da un adecuado
manejo de las emisiones generadas en el proceso vulcanizado.

11.4. La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS no ha demostrado
cumplimiento al articulo 17 de la resolucion 6982 de 2011, por cuanto no ha determinado la
altura minima para el punto de descarga del ducto de la caldera que opera con gas natural.

11.5. La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS no ha demostrado
cumplimiento de los limites permisibles para el parametro de 6xidos de nitrogeno (NOx), para
la fuente de la caldera que opera con gas natural de acuerdo con lo establecido en el articulo
7 de la Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la
Resolucién 909 de 2008 del MAVDT y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacioén Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

11.6. La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS no ha demostrado
cumplimiento de los limites permisibles para el parametro de compuestos organicos volatiles
(COV’s), para el proceso de vulcanizado de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la
Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucién
909 de 2008 del MAVDT y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

11.7. La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS no cumple con el
articulo 71 de la Resolucion 909 de 2008, por cuanto el ducto de la caldera no cuenta con los
puertos y la plataforma o acceso seguro para poder realizar un estudio de emisiones
atmosféricas.

11.8. La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES SAS no cumple con el
articulo 13 del Decreto 623 de 2011, por cuanto la fuente se instalo sin contar con el concepto
técnico favorable expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente previo para la operacién de
las fuentes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las

7
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contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...)

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

()"
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Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 08887 del 22

de agosto de 2019, en el cual se advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental; asi:

Normatividad Infringida en materia de fuentes fijas de emision

e Respecto de una (1) caldera usada para la vulcanizacién, la cual emplea gas natural
como combustible.

> RESOLUCION 909 DE 2008: “Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan
otras disposiciones”

“...)

Articulo 71. Localizacion del sitio de muestreo. Todas las actividades industriales, los equipos de
combustion externa, las actividades de incineracién de residuos y los hornos crematorios que realicen
descargas de contaminantes a la atmoésfera deben contar con un sistema de extraccion localizada,
chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la medicién directa y demostrar el
cumplimiento normativo.

La altura de la chimenea, didametro y localizacién de los puertos de muestreo deben construirse de acuerdo
a los métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. En todo caso, aquellas actividades, en las cuales la ubicacion del
punto de descarga, debido a las condiciones fisicas de la fuente (inclinacién, area superficial de la fuente,
seguridad de acceso) imposibiliten la medicion directa, podran estimar sus emisiones a través de balance
de masas o finalmente por medio de la utilizacion de factores de emision de la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA), de acuerdo con lo establecido en el Articulo 110 del Decreto 948
de 1995.

(...

ARTICULO 77. REALIZACION DE ESTUDIOS MEDIANTE MEDICION DE EMISIONES. Los estudios
de emisiones realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de emision admisibles de
contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.
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ARTICULO 90. EMISIONES FUGITIVAS. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que
realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control que
garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del establecimiento

(..)

> RESOLUCION 6982 DE 2011 “Por Ia cual se dictan normas sobre prevencion y control de
la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire.”

“...)

ARTICULO 7.- ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES PARA EQUIPOS DE COMBUSTION
EXTERNA NUEVOS. En la tabla N° 2, se establecen los estandares de emision admisibles para
equipos de combustion externa nuevos a condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, de acuerdo

al tipo de combustible.

Tabla N° 2

Combustible Solidos:
(caran mineral, carbon [Combustibles liquidos (Diesel, Fuel

Combustibles vegetal, antracita, hullas, | Oil No 2 o ACPM, Fuel OilNo 6, Combustibles Gaseosos
lzfias, turbas, fibras crudo o bunker
vegetales)
Contaminante 2011 | 2015 | 2020 2011 2015 2020 2011 | 215 2020
Paterial  Particulado| _ _
R 50 50 50 R0 &0 R0 50* 50" a0

(VP (mgim~)
Oxidos de  AzulMel 50 | 505 | 250 350 300 250 NO APLICA
(S0 (mgim?)
Oridos de NIrogeno g, | 555 | 209 250 220 200 250 | 200 150

MO (mgim®)

*Cuando la autoridad ambiental lo requiera, podra solicitar a las industrias que posean fuentes fijas de
combustion externa que operen con gas natural la medicion de los parametros de material particulado

(..

ARTICULO 9. - ESTANDARES DE EMISION. Los Esténdares Méaximos de emisién de contaminantes
al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los siguientes limites a
condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia del 11%
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Tabla N= 3

Estandares de emision admisibles de contaminantes
(mgim®)
Flujo del
Contaminante comtaminants Actividades Actividades industriales
(g} industriales existentes| nuewvas
2011 2020 2011 2020
= 0.5 150 s 150 75
Material Pasticulado (MP)
= 0.5 50 S50
Didesdo de Azufre (S0O:) TODOS 500 400
SOwidos de Mitrdgeno (MNOx) TODOS s00 400
Compuastos de Fldor Inorgdnico (HF) TODOS 7
Compuestos de Cloro Inorganico (HCI} TOH = 30
Hidrocarburos Totales (HC) TODOS: S0
Dioxinas y Furanos TODOS 0.5~
rMeblina Acsda o Tridecdo :f Azfra S — 150
expresados como Hz Sy
Fiomo (PE) ToODOS 1
C=dmio {Cd} ¥ SUsS Compuestos TODOS 1
Cobre (Cu) ¥ Sus commpusstos TODOS ]

* Las Dioxinas y Furanos se expresan en las siguientes unidades: (ng-EQT / m3), EQT: Equivalencia de Toxicidad.

(..

ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura minima
del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se determinara
conforme el siguiente procedimiento:

a.) Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga (chimenea
o ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los contaminantes, la velocidad
de salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo cual se utilizara la Grafica 1.

1. Se requieren definir los siguientes datos:

1.1. Diametro de la chimenea o ducto en metros (m).

1.2. Temperatura de salida de los gases en grados centigrados (°C)

1.3. Flujo volumétrico de los contaminantes (V°) a condiciones Normales en Nm3/h.
1.4. Flujo masico de los contaminantes (Q°), en kg/h.

2. Se determina el factor S tomado de la siguiente tabla, de acuerdo con los contaminantes que emite
o puede emitir la industria segun lo establecido en los Articulos 4, 7, 9, 10 y 11 de la presente
Resolucion
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Tabla 7. Factor (S) por contaminante

FACTOR (5)
M= CONTAMINANTE
mg/M m3

1 Particulas Suspendidas Totales 0.20

2 Acido clorhidrico, dado como C 0.10

3 Cloro (CI12) 0.15

4 Acido fluorhidrico, dado como F 0.003

5 Monoxido de carbono (CO) 15.0

5 Digxido de azufre (S0O2) 0.20

7 Didxido de nitrégeno (NC2) 0.15

8 Flomo (Fh) 0.005

9 Cadmio (Cd) 00005
10 Mercurio (Hg) 0.005

(..

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacion industrial, deberan adecuar sus ductos o instalar
dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u
olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transetntes.

(..)

> PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS (Adoptado por la Resolucion 760
de 2010 y modificado por la Resolucién 2153 de 2010.

“(...) 2. ESTUDIOS DE EMISIONES ATMOSFERICAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucién 909 de 2008 o la que la
adicione, modifique o sustituya, el presente capitulo establece las consideraciones que se
deben tener en cuenta para la elaboracién de los estudios de emisiones atmosféricas, los
cuales son requeridos por la autoridad ambiental competente para establecer el cumplimiento
de los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, asi mismo para identificar el
tipo, la concentracion y el impacto de los contaminantes emitidos por las diferentes actividades
que se encuentran ubicadas dentro de su jurisdiccién y la frecuencia de evaluacion de cada
uno de los contaminantes. Igualmente, la informacién que se obtiene en estos estudios puede
ser utilizada para evaluar la necesidad de la instalacion de sistemas de control de emisiones
en el proceso o instalacion, actualizar el inventario de fuentes fijas de la autoridad ambiental
competente, apoyar la gestion del control de la contaminaciéon atmosférica, y establecer
acciones a desarrollar para lograr la descontaminacioén atmosférica de areas afectadas, entre
otros. Todas las fuentes fijas deberan entregar los estudios de emisiones atmosféricas de
acuerdo con la frecuencia con la cual le corresponda realizar la evaluacién de sus emisiones,
segun lo establecido en el presente protocolo. El estudio de emisiones de que trata el presente
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capitulo estara compuesto por dos informes; uno previo que se presentara antes de la
realizacion de la evaluacién y uno final que contendra entre otra informacién de los resultados
obtenidos luego de dicha evaluacion.

2.1 Informe previo a la evaluacion de emisiones

Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la
Resoluciéon 909 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de
realizacion de la evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se
realizara la misma y suministrando la siguiente informacion:

e Objetivos de la realizacion de la evaluacion de emisiones atmosféricas

e El representante legal deberéa certificar que la evaluaciéon de emisiones atmosféricas se
realizara con base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente protocolo,
incluyendo el nombre del método y en caso de ser necesario el nombre y referencia de los
procedimientos alternativos que se aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por el
Ministerio y publicados por el IDEAM.

e Fecha en la cual se realizard la evaluacién de las emisiones por cualquiera de los
procedimientos (medicion directa, balance de masas o factores de emision).

e Nombre del responsable que realizara la evaluaciéon de las emisiones, acreditado por el
IDEAM. e Descripciéon de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los
equipos asociados, la cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y consumo de
combustible.

e Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables del proceso tenidas
en cuenta para el analisis de las emisiones.

e Para el caso de incineradores ubicados en hospitales de municipios de categorias 5 y 6 con
capacidad inferior a 600 Kg/mes y para las instalaciones donde se realiza tratamiento térmico
a residuos no peligrosos, se debera entregar el registro de la cantidad diaria de residuos
alimentada al sistema durante los ultimos cinco (5) meses, contados a partir de la presentacion
del informe previo ante la autoridad ambiental competente.

e Para el caso de las instalaciones de tratamiento térmico de residuos y/o desechos peligrosos
se debe indicar la dieta de incineracion, es decir, se debe indicar la categoria y cantidad de los
residuos con los que se alimenté diariamente el sistema durante los udltimos cinco (5) meses,
contados a partir de la presentacién del informe previo ante la autoridad ambiental competente.
Para este caso, los residuos se deben clasificar de acuerdo con las siguientes categorias: o
hospitalarios (biosanitarios, anatomopatolégicos, cortopunzantes, restos de animales) o
medicamentos, cosméticos y demas residuos provenientes de productos con registro sanitario
emitido por el INVIMA, el ICA o por la autoridad que haga sus funciones o aceites usados,
residuos de hidrocarburos y/o solventes o residuos con trazas de plaguicidas (residuos liquidos
y SOlidos con contenidos de hidrocarburos aromaticos policlorinados como bifenilos
policlorinados PCB, pesticidas organoclorados o pentaclorofenol PCP menor o igual a 50
mg/Kg) o otros (en este caso se debera especificar el tipo de residuos alimentado) El informe
previo que se envie a la autoridad ambiental competente debera estar en original y en idioma
espanol. Cuando se modifique la fecha establecida inicialmente, se debera informar
previamente a la autoridad ambiental competente este hecho. No sera obligatoria la presencia
de la autoridad ambiental competente para la realizacion de la evaluacion de emisiones.
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2.2 Informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas

El informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas debera ser radicado ante la
autoridad ambiental competente una vez se realice dicha evaluacion, el cual contendra la
informacion que se define en el presente capitulo y las demas consideraciones que se
establecen en este protocolo.

En caso que la informacién no cumpla lo establecido en el presente protocolo, la autoridad
ambiental competente solicitara la informacion faltante.

10 El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma espafiol
ante la autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30) dias calendario,
siguientes a la fecha de su realizacién de acuerdo con la frecuencia establecida por el presente
protocolo.

Para el caso de actividades que deban realizar evaluacién de emisiones de Dioxinas y Furanos,
el informe final de la evaluacién de emisiones debera ser entregado como maximo dentro de
los noventa (90) dias calendario, siguientes a la fecha de realizacién de la evaluacion. Tanto el
informe previo como el final de la evaluacion de emisiones atmosféricas que se radique ante la
autoridad ambiental competente debe estar suscrito por el representante legal de la actividad
que esta siendo sometida a medicién y por el responsable de realizar la evaluacién de las
emisiones acreditado por el IDEAM.

En los casos en los que la autoridad ambiental competente previo soporte técnico, detecte que
en la evaluacion de emisiones atmosféricas no se estan aplicando los métodos y
procedimientos adoptados por el presente protocolo, podra establecer que las mediciones
futuras se deban realizar Ginicamente cuando exista presencia de un funcionario de la autoridad
ambiental competente.

El primer informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas que se radique ante la
autoridad ambiental competente, posterior a la entrada en vigencia del presente protocolo,
debera estar acompanado del formato adoptado por el Anexo 2 del presente protocolo,
debidamente diligenciado.

Para evaluaciones de emisiones posteriores, el informe final deberé radicarse junto con el
Anexo 4 debidamente diligenciado, tnicamente en los casos en que la descripcion del
establecimiento, el proceso productivo, la fuente de emision, entre otros aspectos, no haya sido
objeto de modificacién desde la fecha de realizacién de la dltima evaluacion.

DECRETO 623 DE 2011 "Por medio del cual se clasifican las areas-fuente de contaminacion
ambiental Clase I, Il y Il de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones."

Articulo 13°.- Instalacion de nuevas Fuentes Fijas de Emision. Para la instalacion de nuevas
fuentes fijas de emision en las areas-fuente Clase | y I, se debera demostrar ante la autoridad
ambiental la utilizacion de tecnologias ambientalmente limpias y eficientes en sus sistemas de
generacion de energia y control de emisiones atmosféricas, cumpliendo los limites permisibles que
para éstas areas establezca dicha autoridad, con el fin de garantizar la minima emisién posible; para
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la realizacion de nuevas instalaciones se requerira concepto técnico-favorable expedido por la
Secretaria Distrital de Ambiente previo al establecimiento y operacion de las fuente

(..)

> DECRETO 1076 DE 2015. UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENBLE “Por medio del cual se expide el Decreto Unico.”

“...)

ARTICULO 2.2.5.1.3.7. CONTROL A EMISIONES MOLESTAS DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES. Los establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como
restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios, deberan contar con ductos o dispositivos que
aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar con
ellos molestia a los vecinos o a los transeuntes.

(..

En virtud de lo anterior, se evidencia un presunto incumplimiento de normas de caracter
ambiental, segun lo preceptuado en los articulos 71, 77 y 90 de la Resoluciéon 909 de 2008,
este ultimo en concordancia con el articulo 2.2.5.1.3.7 del Decreto 1076 de 2015, los
articulos 7°, 9°, el paragrafo del articulo 17 y el articulo 17 de la Resolucién 6982 de 2011,
el articulo 13 del Decreto 623 de 2011 y los numerales 2.1y 2.2 del PROTOCOLO PARA EL
CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA GENERADA POR
FUENTES FIJAS (Adoptado por la Resoluciéon 760 de 2010 y modificado por la Resolucion
2153 de 2010, por parte de la sociedad comercial denominada INDUSTRIA COLOMBIANA DE
EXTRUSIONES S.A.S. - INCOLDEX S.A.S., identificada con NIT.: 900.533.212-7, ubicada en la
Calle 10 No. 29 - 12, barrio Ricaurte de la Localidad de Los Martires de esta Ciudad, representada
legalmente por la sefiora LUZ ADRIANA HURTADO ARIZA, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.052.348 y/o quien haga sus veces.

Lo anterior, toda vez que, en el desarrollo de su actividad comercial fabricacion de caucho cuenta
con la siguiente fuente fija de combustién externa: una (1) caldera usada para vulcanizacion la
cual emplea gas natural como combustible, sin embargo, en su proceso de vulcanizado en lineas
extrusoras y/o autoclave, no cuenta con mecanismos de control que garantizan que las emisiones
de olores y gases generadas no trasciendan mas alla de los limites del predio, no da un adecuado
manejo de las emisiones generadas en el proceso vulcanizado, no ha determinado la altura
minima para el punto de descarga del ducto de la caldera que opera con gas natural, no ha
demostrado cumplimiento de los limites permisibles para el parametro de 6xidos de nitrégeno
(NOx), para la fuente de la caldera que opera con gas natural, no ha demostrado cumplimiento
de los limites permisibles para el parametro de compuestos organicos volatiles (COV’s), para el
proceso de vulcanizado, el ducto de la caldera no cuenta con los puertos y la plataforma o acceso
seguro para poder realizar un estudio de emisiones atmosféricas y la fuente se instalé sin contar
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con el concepto técnico favorable expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente previé para la
operacion de las fuentes.

En consecuencia, es menester de esta Direccion informar, que las infracciones ambientales en
materia de emisiones atmosféricas (fuentes fijas), son de ejecucién instantanea, por lo tanto,
desde el momento en el que se verificd el incumplimiento de la normatividad ambiental, esta
Secretaria tiene la potestad de dar inicio y llevar hasta su culminacién el proceso sancionatorio
ambiental, asi las condiciones hayan cambiado.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informaciéon que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infracciéon ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad comercial
denominada INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES S.A.S. — INCOLDEX S.A.S,,
identificada con NIT.: 900.533.212-7, ubicada en la en la Calle 10 No. 29 - 12, barrio Ricaurte de
la Localidad de Los Martires de esta Ciudad, representada legalmente por la sefora LUZ
ADRIANA HURTADO ARIZA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.052.348 y/o quien
haga sus veces, o0 quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

Que, al realizar una busqueda selectiva en el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara
de Comercio (RUES), se verifico que el NIT.: 900.533.212 - 7, se encuentra activo y pertenece a
la sociedad comercial denominada INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES S.A.S. -
INCOLDEX S.A.S., ubicada tanto en la direccién comercial, como de notificaciones judiciales en
la Calle 10 No. 29 - 12, barrio Ricaurte de la Localidad de Los Martires de esta Ciudad,
representada legalmente por la sefiora LUZ ADRIANA HURTADO ARIZA, identificada con
cédula de ciudadania No. 52.052.348 y/o quien haga sus veces, direccion que se tendra para
efecto de notificaciones, junto con el correo electronico: gerencia@incoldex.com, de tal forma que
el presente acto administrativo se comunicara a la referida direccién y a las que reposan en el
expediente SDA-08-2019-2099.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo
de 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, el Secretario
Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra de la sociedad comercial denominada INDUSTRIA COLOMBIANA DE
EXTRUSIONES S.A.S. — INCOLDEX S.A.S., con NIT.: 900.533.212 — 7 (actualmente activa),
ubicada en la Calle 102 No. 29 - 12 y representada legalmente por la sefiora LUZ ADRIANA
HURTADO ARIZA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.052.348 y/o quien haga sus
veces; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infracciéon y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad comercial
denominada INDUSTRIA COLOMBIANA DE EXTRUSIONES S.A.S. - INCOLDEX S.A.S., con
NIT.: 900.533.212 — 7 (actualmente activa), a través de su representante legal la sefiora LUZ
ADRIANA HURTADO ARIZA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.052.348 y/o quien
haga sus veces, en la direccién comercial y para efecto de notificaciones judiciales: Calle 10 No.
29 - 12, barrio Ricaurte de la Localidad de Los Martires de esta Ciudad y al correo electrénico:
gerencia@incoldex.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66 y subsiguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién del presente acto administrativo, se hara entrega
de una copia simple del Concepto Técnico No. 08887 del 22 de agosto de 2019, el cual motivo
el inicio de la presente investigacion.
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ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2019-2099, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Sector: SCAAV - Fuentes Fijas
Expediente: SDA-08-2019-2099

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230964

SANDRA PAOLA JAIMES CHONA CPsS: NN FECHA EJECUCION: 27/06/2023
Reviso:
HECTOR ABEL CASTELLANOS PEREZ CPsS: SQ%ZR?TO 20230783 e oA EJECUCION: 03/07/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPsS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 11/12/2023
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