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RESOLUCION N. 00933

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resoluciéon 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que en atencion al radicado 2018ER154059 del 04 de julio 2018, un Ingeniero Forestal adscrito
a la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente,
realizé visita técnica el dia 06 de julio de 2018, al espacio publico localizado en Calle 155 con
Carrera 13 de la ciudad de Bogota D.C.

Que de acuerdo a las circunstancias que rodean los hechos, el presunto infractor corresponde al
sefior JOSE AGUSTIN CONTRERAS CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No.
6.743.580, domiciliado en la Carrera 13 No 153-81, apto 7-101 de la ciudad de Bogota D.C..

Que mediante Auto 5407 del 24 de noviembre de 2021, la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria dispuso dar inicio sancionatorio en contra del JOSE AGUSTIN CONTRERAS
CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.743.580, por los hechos constitutivos
de infraccién ambiental, presuntamente realizar la tala de cuatro (4) individuos arbéreos, dos de
la especie Estoraque (Liquidambar styraciflua), uno (1) de la especie Guayacan de Manizales
(Lafoensia acuminataun), y uno (1) de especie sin identificar, sin contar con el debido permiso y/o
autorizacion para manejo del arbolado otorgado por la Autoridad Ambiental.
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Que el Auto 5407 del 24 de noviembre de 2021, fue notificado personalmente el dia 22 de
diciembre de 2021, previo envio de citacion con radicado 2021EE256914 del 24 de noviembre de
la misma anualidad. Que igualmente el citado auto fue publicado en el boletin legal de esta
Entidad el dia 24 de noviembre de 2021 y comunicado al procurador agrario mediante radicado
2022EE19646 del 04 de febrero de 2022.

Que mediante radicado 2022ER14155 del 28 de enero de 2022, el sefior FERNANDO
PIEDRAHITA HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania No. 79.485.445, solicitd la
cesacioén del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio ambiental iniciado a través
del Auto 5407 del 24 de noviembre de 2021, manifestando obrar “(...) actuando en calidad de
apoderado del presunto infractor JOSE AGUSTIN CONTRERAS CONTRERAS, identificado con
la cédula de ciudadania No. 6.743.580, (...)".

Il. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que el articulo 8 y el numeral 8 de la Constitucién Politica, establecen como obligacion de los
particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”

Que el articulo 70 ibidem, sefala: “La entidad administrativa competente al recibir una peticion para
iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciaciéon de
tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Coédigo Contencioso
Administrativo (ahora Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).”

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autobnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental, toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales
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vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que en lo que respecta al inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad
Ambiental, “con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion a las
normas ambientales”.

Que es pertinente sefialar que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular
en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuenta con la posibilidad juridica
de corregir dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la efectividad de los
derechos sustanciales.

Que en ese sentido, si la Autoridad Ambiental encuentra plenamente demostrada alguna o
algunas de las causales establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 (“1°. Muerte del
investigado cuando es una persona natural; 2°. Inexistencia del hecho investigado; 3°. Que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor; 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o
autorizada”), ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, declaracién que solo
podra surtirse antes de la formulacién de cargos, salvo en el evento del fallecimiento del presunto
investigado, segun lo contemplado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

Que la cesacion de un procedimiento constituye una institucién juridica que permite la terminacion
del proceso sancionatorio, sin el cumplimiento integral de la ritualidad que le es propia, es decir,
sin el agotamiento total de las etapas procesales.

Que de la referida disposicion se entiende que la cesacién del procedimiento exige la
demostracion de alguna o algunas de las causales establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333
de 2009 respecto de cada uno de los hechos investigados, las cuales, vale resaltar, fueron
taxativamente sefaladas por el legislador, debiendo dentro de ese marco, ser evaluadas las
expuestas y sustentadas por el solicitante, pues de lo contrario, la investigacion administrativa
debe continuar y formularse los respectivos cargos.

Entre tanto, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, respecto de la cesacion del procedimiento
dispone:
“Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefnaladas en el articulo
90 del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y
contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51y
52 del Cédigo Contencioso Administrativo.” (negrita por fuera del texto original)
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Que, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacioén de los procesos sancionatorios ambientales.”

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que, en el presente caso, el sefior FERNANDO PIEDRAHITA HERNANDEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.485.445, solicitd la cesacion del procedimiento administrativo de
caracter sancionatorio ambiental iniciado a través del Auto 5407 del 24 de noviembre de 2021,
indicando obrar en calidad de apoderado del presunto infractor JOSE AGUSTIN CONTRERAS
CONTRERAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.743.580.

Que el sefior PIEDRAHITA HERNANDEZ, describe en la solicitud de cesacion, la imposibilidad
de imputarle a su poderdante la conducta descrita en el Concepto Técnico No. 10647 del 25 de
agosto del 2018, argumentando lo anterior a través de 10 a partes, de los que esta Secretaria
extrae los siguientes:

“3. en la queja peticion anénima 1645782018 del 4 de julio de 2018 ‘(folios 11,12 y 13 del expediente) no
se menciona el nombre de ningtn posible responsable de la poda de los arboles , por lo que no existe
inicialmente reproche o sindicacion alguna contra el referido sefior CONTRERAS ; en la posterior visita
técnica No 035 del 6 de julio de 2018 (folio 14 del expediente) se lee que “... vecinos del lugar informan
que la tala fue realizada por un residente del conjunto residencial Icata Ill y que fue realizada el dia 26 de
junio de 2018....”

De este documento se puede extraer que si tala y poda ilegal de individuos arbéreos fue el 26 de junio de
2018 y la visita se realiz6 el 6 de julio de 2018, dicha conducta investigada no fue conocida en flagrancia
concluyendo que el funcionario publico no puede dar fe del presunto responsable directo de las conductas
investigadas y ademas en dicha visita técnica, el funcionario publico contratista que la realiza MERY
CECILIA PARRA ROJAS, de manera indeterminada, imprecisa y superflua manifiesta que vecinos del lugar
sin individualizarlos y menos identificarlos, informan que la tala fue realizada por un residente del Conjunto
Residencial Icata Ill, como tampoco individualiza y menos identifica el presunto responsable , es decir el
ejecutor de la visita técnica ambiental no determina ni menciona quien o quienes imputan la responsabilidad
a un residente del sector , y menos individualiza o identifica al presunto responsable.

5. De las argumentaciones anteriores se concluye que en el acta de visita técnica ambiental al lugar de los
hechos, nunca se sefiala al sefior CONTRERAS como responsable de los hechos investigados y en cambio
en el concepto técnico que se realizé6 un mes después por un funcionario diferente, que no asistié a lugar
de los hechos y que supuestamente se baso en la visita técnica, si sefiala tal responsabilidad, manifestando
que tal sefialamiento lo hacen los celadores y la administradora del Conjunto Icata Ill, sin tan siquiera
mencionar cuantos celadores sefialan estas acusaciones, a que empresa de vigilancia pertenecen, cual es
el numero de su placa , la descripcion fisica de los mismos , su nhombre 6 numero de cédula o cualquier
otra circunstancia que permita individualizar a las personas que realizan tal sefialamiento ; otro tanto
sucede con la administradora es decir no la individualizan con su nombre , documento de identificacion o
cualquier otra circunstancia que permita saber a ciencia cierta , quien realiza tal acusacioén. 6. Es que no
solamente existen falencias al momento de determinar quien acusa al seior CONTRERAS de haber
realizado los hechos investigados, sino que tan siquiera mencionan las circunstancia de tiempo modo y
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lugar que ubiquen al sefior CONTRERAS en el lugar de los hechos lo que hace imposible citar a estas
personas y tener la obvia posibilidad, si fuere el caso de controvertir sus declaraciones.

9. Extraemos entonces de lo anterior que la responsabilidad en materia ambiental es de caracter objetiva
donde se presume la culpa del presunto contraventor sin perjuicio de que se tenga que cumplir con los
elementos de la responsabilidad civil, es decir, hecho generador del dafio, dafio y nexo causal que se han
desarrollado jurisprudencialmente Sentencia T080/15 de la Corte Constitucional

10. Con base en la jurisprudencia civil y constitucional transcrita para el caso que nos ocupa se puede
concluir que existen los elementos de la responsabilidad ambiental , que la misma es objetiva es decir que
se presume la culpa del infractor, pero adolece de lo mas importante para seguir adelante la investigacion
y es la certeza del autor de la contravenciéon en cabeza del sefior JOSE AGUSTIN CONTRERAS ,
tipificandose con ello la causal del articulo 9 No.3 de la ley 1333 de 2009 que refiriéndose a las causales
de terminacién del proceso por cesacién de procedimiento establece” ARTICULO 9°. Causales de cesacion
del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes: 1°.
Muerte del investigado cuando es una persona natural. 2°. Inexistencia del hecho investigado. 3°. Que la

conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.””

Que de conformidad con la Ley 1333 de 2009, los argumentos antes descritos y asi como lo
expuesto en el Concepto Técnico, es preciso analizar si en el caso objeto de estudio, es
procedente declarar la cesacién del presente proceso sancionatorio ambiental y archivar las
diligencias contenidas en el expediente SDA-08-2018-2588, iniciado mediante el Auto 5407 del
24 de noviembre de 2021, en contra del sefior JOSE AGUSTIN CONTRERAS CONTRERAS,
identificado con cédula de ciudadania 6.743.580.

Que le asiste la razon al sefior Piedrahita Hernandez, al afirmar que en el concepto técnico No.
10647 del 25 de agosto del 2018, no determina de manera clara, precisa e inequivoca que el
posible responsable de la conducta es el sefior JOSE AGUSTIN CONTRERAS CONTRERAS,
identificado con cédula de ciudadania 6.743.580, toda vez, que a través los elementos materiales
probatorios recopilados, no es posible establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
sefale al sefior Contreras Contreras como el presunto autor de las infracciones descritas en el
concepto técnico antes mencionado.

Que analizado los documentos en cita (concepto técnico, Auto de inicio 5407 del 24 de noviembre
de 2021 y Solicitud de Cesacion), no encuentra esta Direccién de Control Ambiental, soportes
validos que permitan vislumbrar que el JOSE AGUSTIN CONTRERAS CONTRERAS,
identificado con cédula de ciudadania 6.743.580, es el autor de la tala de cuatro (4) individuos
arbdreos el dia 26 de junio de 2018 en el parque publico conjunto residencial Icata lIl.

Que son estas razones suficientes para ser atendida la solitud elevada por FERNANDO
PIEDRAHITA HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 79.485.445 de Bogota
y portador de la Tarjeta profesional No. 64.889 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado del
sefor JOSE AGUSTIN CONTRERAS CONTRERAS, debiendo ser acogida, pues esta autoridad,
no cuenta con elementos de juicio necesarios para seguir adelante con este procedimiento
sancionatorio ambiental.
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Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Declarar la cesacion del procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, iniciado mediante el Auto No. 5407 del 24 de noviembre de 2021, en contra del senor
JOSE AGUSTIN CONTRERAS CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania 6.743.580,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE
AGUSTIN CONTRERAS CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania 6.743.580, en la
Carrera 13 No 153-81, apto 7-101 de la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo
66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- El expediente SDA-08-2018-2588, estara a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO.- Ejecutoriada la presente resolucion, procédase al archivo del expediente SDA-
08-2018-2588 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad,
de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el
mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de
los requisitos establecidos en los articulos 75 a 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 01 dias del mes de junio del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

_ CONTRATO SDA-CPS- ,
CARLOS EDUARDO LAZARO BRAVO cPs: S S0P FECHA EJECUCION: 07/12/2022
Reviso:

_ CONTRATO SDA- ,
JOHN MILTON FAJARDO VELASQUEZ cPs: e ot 2099 FECHA EJECUCION: 13/1212022
CARLOS ANDRES GUZMAN MORENO cPs: Sgr;ggno 20230406 £E oA EJECUCION: 01/06/2023
CARLOS ANDRES GUZMAN MORENO cPs: gg';‘g;é“o 20230406 e oA EJECUCION: 141212022
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 01/06/2023
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