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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009
y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las
Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental
de esta Secretaria, requirié a la empresa de transporte publico integrado (SITP) GMOVIL S.A.S,
Identificada con NIT 900.364.704 - 3, Representada Legalmente por el sefior ANDRES FELIPE
OYOLA BOTERO, identificado con cédula de ciudadania N° 16285904, mediante el radicado No.
2018EE293046 del 11 de diciembre de 2018, para la presentacién de ocho (8) vehiculos
afiliados y de propiedad de la Sociedad en mencion, con el fin de efectuar una prueba de
emisiones de gases y verificar si los mismos se encontraban o no cumpliendo con los limites de
emisiones vigentes los dias 08 de enero de 2019, en el punto fijo de control ambiental ubicado
en la transversal 94 No. 24-62.

Mediante radicado No. 2019ER03891 del 8 de enero de 2019, la empresa manifiesta que el
vehiculo de placa SMS613 no se presentd a ejecutar la prueba de emisién de gases, debido a
que el mismo tenia fallas de motor, razén por la cual solicitan la reprogramacién para dar
cumplimiento al requerimiento. Sin embargo, la empresa no adjunta ningiin soporte que evidencie
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lo relacionado en el documento, ni justifica la inasistencia de los demas vehiculos que no se
presentaron.

Que, llegada la fecha sefialada para las pruebas de emisiones a realizar, fue diligenciada un acta
de control y generados unos reportes de analisis de emisiones, en los cuales se plasmaron los
resultados obtenidos de dichas evaluaciones.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, con base en la informacion obtenida los dias de evaluacion de emisiones, se emitio el
Concepto Técnico No. 15657 del 13 de diciembre del 2019, el cual concluyo lo siguiente:

“..)

1. OBJETIVO

Reportar los resultados obtenidos de los vehiculos requeridos de la empresa del Sistema
Integrado de Transporte (SITP) GMOVIL S.A.S.

4. RESULTADOS

4.1 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo octavo de la Resolucién 556 de 2003, la

siguiente tabla muestra los vehiculos que no asistieron a cumplir el requerimiento.

Tabla No. 2 Vehiculos que incumplen con lo establecido en el articulo Octavo de la
Resolucién 556 de 2003.

|VEHICULDS QUE NO ATENDIERON
LA SOLICITUD

No PLACA FECHA

SMS613 | ENERO 8 DE 2019
VERG72 | ENERO 9 DE 2019
WDGS16 | ENERO 11 DE 2019

L b [ =

4.2 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion 556 de 2003, la
siguiente tabla muestra los vehiculos que asistieron a cumplir el requerimiento, y cumplieron
lo establecido en el articulo 5 de la Resolucion 1304 del 25 de octubre de 2012.

Tabla No. 3 vehiculos que cumplieron el requerimiento.
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VEHICULOS APROBADOS
LIMITES
RESULTADO MA’SEOS
No | PLACA FECHA OF'A(&!;JAD MODELO | % | cumpLE
NORMATIVO
(%)
ENERO 8 DE ,
1 | sms924 ROt 0.9 2010 15 Si
ENERO 8 DE :
> | vEU923 e 50 2009 20 Si
. ENERO 0 DE ) :
3 | svs4os B 6.8 2011 15 Si
4 | VEY552 ENE';S’,] 3_,0 DE 10.1 2009 20 Si
" ENERO O DE :
5 | VFco22 ot 18 2010 15 Si

El resumen de los resultados obtenidos en las mediciones de opacidad, que soportan el
porcentaje alcanzado (hoja de calculo) y que fueron realizadas por los inspectores del grupo
de fuentes moviles de la SDA en las citadas fechas y el reqgistro digital hace parte de la base
de datos del grupo de fuentes méviles.

4.3 Las siguientes tablas muestran los resultados obtenidos en las pruebas realizadas a los
vehiculos que hacen parte de la operadora GMOVIL S.A.S.

Tabla No. 4 Resultados generales de los vehiculos requeridos

CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO
% DE
REQUERIDOS |ASISTENCIA| INASISTENCIA ASISTENCIA % DE INASISTENCIA
8 5 3 62,5% 37,5%

CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD

ASISTENCIA | APROBADOS |RECHAZADOS |% APROBADOS| % RECHAZADOS
5 5 0 100% 0%
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5. ANALISIS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La empresa del SITP GMOVIL S.A.S. presenté ocho (8) vehiculos, del total requeridos, los
cuales cumplieron con el articulo 5 de la Resolucion 1304 de 2012 al no superar los limites
permisibles.

Los vehiculos restantes y especificados en la tabla No. 2, no asistieron al requerimiento en
las fechas especificadas en el oficio radicado a la empresa, y corresponden a un 37,5% de
inasistencia del total de la flota solicitada a la empresa mediante el oficio enumerado
anteriormente.

Mediante radicado 2019ER03891 del 8 de enero de 2019 la empresa manifiesta que el
vehiculo de placa SMS613 no se presentd a ejecutar la prueba de emision de gases, debido
a que el mismo tenia fallas de motor, razén por la cual solicitan la reprogramacion para dar
cumplimiento al requerimiento.

Adicionalmente la empresa no adjunta ningtin documento justificando la inasistencia de los
demas vehiculos mencionados en la Tabla No. 2.

Se recomienda a la parte juridica que evalué si el documento que presentan en el oficio
mencionado anteriormente justifica la inasistencia de los vehiculos especificados en la Tabla
No. 2 y si este tiene el valor probatorio suficiente para no ser tenidos en cuenta en el presente
concepto técnico.

Teniendo en cuenta el anélisis anterior y encontrado el incumplimiento de la normatividad
ambiental vigente, el proceso administrativo se da cuando se verifica incumplimiento de la
norma, para este caso los vehiculos que no asistieron especificados en la Tabla No. 2.

6. CONCEPTO TECNICO

A la empresa del SITP GMOVIL S.A.S. se le requirieron ocho (8) vehiculos, de los cuales
fueron presentados cinco (5) los que a su vez cumplieron con los limites permisibles. Los tres
(3) vehiculos restantes no fueron presentados incumpliendo de esta manera el articulo octavo
de la Resolucién 556 de 2003.

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental y se sugiere asignar al area
jJuridica para continuar con el impulso administrativo que corresponda en contra la empresa
del SITP GMOVIL S.A.S.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

-Fundamentos constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las

personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:
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“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una
ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecolégica. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificaciéon y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencién se encamina a proveer el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los danos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la protecciéon de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (Negrilla fuera de texto)

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
Estado como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucion Nacional en su articulo 95, numerales 1 y 8, la
que establece como deber a las personas y a los ciudadanos: “...1. Respetar los derechos ajenos
y no abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.”

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “...Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:
“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y

procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, establece que podran intervenir

personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas

técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,

el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

DEL CASO EN CONCRETO

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 15657 del
13 de diciembre del 2019, este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento

juridico y al ambiente constitutivas de infraccién ambiental asi:

EN MATERIA DE EMISIONES:

e DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015

“..)

ARTICULO 2.2.5.1.4.1. Emisiones prohibidas. Se prohibe la descarga de emisiones
contaminantes, visibles o no, por vehiculos a motor activados por cualquier combustible, que
infrinjan los respectivos estandares de emisién vigentes.

ARTICULO 2.2.5.1.4.2. Sustancias de emisién controlada en fuentes moviles
terrestres. Se prohibe la descarga al aire, por parte de cualquier fuente movil, en
concentraciones superiores a las previstas en las normas de emisién, de contaminantes tales
como monoxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC), 6xidos de nitrégeno (NOX), particulas,
y otros que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine, cuando las
circunstancias asi lo ameriten.

ARTICULO 2.2.5.1.4.3. Emisiones de vehiculos diésel. Se prohiben las emisiones visibles
de contaminantes en vehiculos activados por diésel (ACPM), que presenten una opacidad
superior a la establecida en las normas de emisién. La opacidad se verificara mediante
mediciones técnicas que permitan su comparacion con los estandares vigentes.
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(...)

ARTICULO 2.2.5.1.6.6. Aplicacién del principio de rigor subsidiario. Las Autoridades
Ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en su orden, en su
condicioén de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas de calidad del aire
y de ruido ambiental, de emision de contaminantes y de emisioén de ruido, mas restrictivas que
las establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

1. Para normas de calidad del aire. Cuando mediante estudios de meteorologia y de la calidad
del aire en su area de jurisdiccion se compruebe que es necesario hacer mas restrictivas
dichas normas.”

e RESOLUCION 1304 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2012

“..)

ARTICULO 5.- Limites maximos de emision permisibles para vehiculos con motor ciclo Diésel.
Las fuentes moviles con motor ciclo Diésel del servicio publico de transporte terrestre de
pasajeros, en los sistemas colectivo, masivo, integrado durante su funcionamiento en
condicién de aceleracion libre y a temperatura normal de operacioén, no podran descargar al
aire humos cuya opacidad exceda los valores indicados en la tabla 1. Los cuales se aplicaran
de conformidad con el Principio de Rigor Subsidiario.

Tabla 1 Limites Maximos de opacidad permisibles para vehiculos accionados con diésel (ACPM)
en aceleracion libre

Afio modelo Opacidad (%)

1970 y anterior 50
1971 - 1984 26
1985 - 1997 24
1998 - 2009 20

2010 y posterior. 15

(...)
« RESOLUCION 556 DEL 07 DE ABRIL DE 2003

“ARTICULO OCTAVO. - El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA- o la Secretaria de Tréansito y Transporte podran solicitar a las entidades oficiales,
privadas, empresas de transporte publico o propietarios particulares, la presentacion de
alguno o algunos de los vehiculos de su propiedad, contratados o afiliados, para efectuar una
prueba de emisién de gases, en la fecha y lugar que lo disponga. El requerimiento se
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comunicara por lo menos con una semana de antelacion. EI mismo vehiculo no podra ser
citado mas de dos veces durante un afio.

(...)

En virtud de lo anterior, se evidencia un incumplimiento por parte de la empresa de transporte
publico integrado GMOVIL S.A.S, Identificada con NIT 900.364.704 - 3, Representada
Legalmente por el seior Andrés Felipe Oyola Romero, toda vez que tres (3) vehiculos no
atendieron el requerimiento hecho por esta Secretaria a través del radicado No. 2018EE293046
del 11 de diciembre de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a iniciar Procedimiento Sancionatorio
Administrativo de Caracter Ambiental a la empresa de transporte publico integrado (SITP)
GMOVIL S.A.S, Identificada con NIT 900.364.704 - 3, ubicada en la TRANSVERSAL 94 NO. 24
— 62 de la Localidad de Engativa de esta ciudad, Representada Legalmente por el sefior ANDRES
FELIPE OYOLA BOTERO, identificado con cédula de ciudadania N° 16285904, o quien haga
sus veces, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en contra de
la empresa de transporte publico integrado (SITP) GMOVIL S.A.S, Identificada con NIT
900.364.704 - 3, ubicada en la Transversal 94 No. 24-62 de la Localidad de Engativa, de esta
ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
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julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo a la empresa de transporte
publico individual integrado (SITP) GMOVIL S.A.S, Identificada con NIT 900.364.704 - 3, ubicada
en la Transversal 94 N° 24-62 de la Localidad de Engativa, de esta ciudad, de conformidad con
lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al al presunto infractor, de una
copia simple (digital y/o fisico) del Concepto Técnico No. 15657 del 13 de diciembre del 2019,
fundamento técnico del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2020-1071, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformado por la Ley No.
2080 del 25 de enero del 2021.1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. De
conformidad con lo sefalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el
mismo ente de control enunciado y su instructivo

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin legal que para el efecto
disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Expediente: SDA-08-2020-1071

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de diciembre del afio 2023
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