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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

y

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, en atencién al radicado 2017ER119234 del 28 de junio de 2017, y con el fin de verificar el
cumplimiento al requerimiento 2012EE156677 del 17 de diciembre 2012, la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual, efectuo visita el dia 04 de diciembre de 2017 a las instalaciones
de la sociedad ASTECNIA S.A., identificada con Nit. 860.063-127-7, ubicada en la Carrera 73
No. 57 R - 54 sur de la ciudad de Bogota D.C.; Consignando los resultados en el Concepto
Técnico No. 04098 del 11 de abril de 2018.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual emitid6 el Concepto Técnico No.
04098 del 11 de abril del 2018, sefialando dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

“...)
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la visita realizada se observa que la sociedad se ubica en un predio de un nivel, en
una zona presuntamente industrial, en el cual se efectua la actividad econémica principal; en
el predio también se ubican zonas para uso administrativo.

En el parte posterior del predio se ubica una zona con espacios no confinados, la cual es
destinada para las labores propias fundicion, moldeo y mecanizado de las piezas, en esta
zona se ubican tres hornos de induccién que funcionan con energia eléctrica, los cuales
consumen en un promedio mensual de 22.800 kWh, cada horno cuenta con diferente
capacidad (500 kg, 1000 kg, 1500 kg), se evidencia que no son completamente herméticos ya
que poseen un extractor en la parte lateral, y ninguno de los hornos anteriormente
mencionados conectan a un ducto que garantice una adecuada dispersion. El horno cuya
capacidad es de 1500 kg se usa una vez al mes para garantizar la capacidad minima, en el
cual se funde 3000 kg en el dia de trabajo, los otros dos hornos no se encuentran en operacion
de acuerdo con quien atiende la visita.

Se ubica un horno de tratamiento térmico, el cual funcionaba con ACPM, no obstante se
evidencia en la visita que el mismo no esta en condiciones de entrar en operacién, asi mismo
no realizan proceso de tratamiento térmico a las piezas ya fundidas.

Finalmente se verifica la presencia de una zona destinada para la soldadura y pintura de las
piezas solicitadas por el cliente, dicha zona no se encuentra debidamente confinada,
permitiendo de este modo la presencia de emisiones fugitivas. El proceso de pintura se realiza
a través de un compresor, en un area delimitada, donde se ubica un extractor que conecta a
un ducto cuya altura evidenciada no garantiza una adecuada dispersion de las emisiones
generadas en este proceso, siendo susceptibles de incomodar a vecinos y transetntes del
sector.

(...)
9. FUENTES FIJAS DE EMISION

En las instalaciones se realizan labores de fundicion de hierro a través de tres horno de
induccién cuyas capacidades son 500, 1000 y 1500 Kg; este proceso es susceptible de
generar olores, gases y material particulado, el manejo que se le da a estas emisiones se
evalua a continuacion:
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Las emisiones generadas en el proceso de fundicién de hierro no se manejan adecuadamente
y por tanto pueden ser susceptibles de incomodar a los vecinos y transeuntes del sector,
debido a que el proceso se ubica en un area no confinada, a pesar de que en la parte lateral
de los tres hornos para la fundicién de hierro cuyas capacidades son 500, 1000 y 1500 Kg. se
ubica un extractor, no conecta a un ducto que garantice una adecuada dispersion de las

emisiones

Por ofro lado, se realizan labores de soldadura, en este proceso se generan olores y gases
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que son manejados de la siguiente manera:
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Dado que en el proceso de soldadura no se generan emisiones significativas, no se considera
técnicamente necesario instalar sistemas de extraccion o dispositivos control en esta area, no
obstante, esta labor se realiza en un area que no se encuentra debidamente no confinada, de
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tal forma que las emisiones generadas en este proceso son susceptibles de trascender mas
alla de los limites del predio.

Finalmente, en las instalaciones visitadas se realizan labores de pintura de piezas, en las que
se generan olores y gases que son manejados asi:

PROCESD FINTLIRA DE PIEZAS
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El proceso de pintura de piezas genera olores y gases que no son manejados de manera
adecuada, dado que no se cuenta con un area confinada y a pesar de que se tenga instalado
un extractor mecanico a un ducto de descarga, la altura de este no garantiza una adecuada
dispersién de las emisiones generadas en este proceso, adicionalmente este proceso no
cuenta con dispositivos de control.

(...
11. CONCEPTO TECNICO

(..)

11.2. La sociedad ASTECNIA S.A, no cumple con el paragrafo primero del articulo 17 de la
Resolucién 6982 del 2011, por cuanto no da un adecuado manejo de las emisiones generadas
en el desarrollo de su actividad industria.

11.3. La sociedad ASTECNIA S.A, no cumple con lo establecido en el articulo 90 de la
resolucién 909 de 2008 por cuanto en sus procesos de fundicién de hierro, soldadura y pintura
de piezas no cuentan con mecanismos de control que garanticen que las emisiones generadas
no trasciendan mas alla de los limites del predio.

11.4. La sociedad ASTECNIA S.A no cumple con lo establecido en el articulo 69 de la
Resolucion 909 de 2008, dado que los hornos de induccion cuyas capacidades son 500, 1000
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y 1500 Kg, no poseen un ducto para la descarga de las emisiones generadas en el proceso
de fundicién de hierro que favorezca la dispersién de estas.

11.5. La sociedad ASTECNIA S.A, no cumple con el articulo 71 de la Resolucién 909 de 2008
y el articulo 18 de la Resolucién 6982 de 2011, por cuanto los hornos de induccién para la
fundicién de hierro cuyas capacidades son 500, 1000 y 1500 Kg no poseen puertos ni acceso
seguro que permita realizar un estudio de emisiones.

11.6. La sociedad ASTECNIA S.A, no ha demostrado cumplimiento con los limites permisibles
para el parametro de Material Particulado (MP), para el proceso de fundicion de hierro, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucion 6982 de 2011.

11.7. La sociedad ASTECNIA S.A no dio cabal cumplimiento al Requerimiento No.
2012EE156677 del 17/12/2012, por lo tanto, se sugiere tomar las acciones juridicas
pertinentes.

(..)

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

-Fundamentos constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcion de intervencion, inspeccién y prevencidn se encamina a preveer el deterioro
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ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.” (Negrilla fuera de texto)

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacion estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacién, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
Estado como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucion Nacional en su articulo 95, numerales 1y 8, la
que establece como deber a las personas y a los ciudadanos: “...1. Respetar los derechos ajenos
y no abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.”

- Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccioén a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “...Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, establece que podran intervenir
personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

DEL CASO EN CONCRETO

Que, conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 04098 del
11 de abril del 2018, este Despacho advierte transgresiones al ordenamiento juridico y al
ambiente constitutivas de infraccion ambiental asi:

> RESOLUCION 6982 DE 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencion y control de la
contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccioén de la calidad del aire.”

“(...) ARTICULO 9.- ESTANDARES DE EMISION. Los Esténdares Méximos de emisién de
contaminantes al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los
siguientes limites a condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia

del 11%.
Estandares de emision admisibles de contaminantes
'mg/m®
Flujo del (mg/m)
Contaminante contaminante Actividades Actividades industriales
(kg/h) industriales existentes nuevas
2011 2020 2011 2020
<0,5 150 75 150 75
Material Particulado (MP)

>05 50 50

(...) ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La
altura minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y
existentes se determinara conforme el siguiente procedimiento: (...)

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacién industrial, deberan adecuar sus ductos
o instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases,
vapores, particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o
transeuntes. (...)
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ARTICULO 18.- INFRAESTRUCTURA FISICA. los equipos de combustiéon externa, las
actividades de incineracion de residuos y los hornos crematorios que realicen descargas de
contaminantes a la atmosfera deben contar con un sistema de extraccion localizada,
chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la medicién directa y
demostrar el cumplimiento normativo. La plataforma, diametro y localizacién de los puertos de
muestreo, deben construirse de acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados en el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada por fuentes
fijas dltima version. (...)”

> RESOLUCION 909 DE 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.”

“(..) ARTICULO 69. OBLIGATORIEDAD DE CONSTRUCCION DE UN DUCTO O
CHIMENEA. Toda actividad que realice descargas de contaminantes a la atmdsfera debe
contar con un ducto o chimenea cuya altura y ubicacion favorezca la dispersion de estos al
aire, cumpliendo con los estandares de emision que le son aplicables.

(..

Articulo 71. Localizacién del sitio de muestreo. Todas las actividades industriales, los equipos
de combustién externa, las actividades de incineracién de residuos y los hornos crematorios
que realicen descargas de contaminantes a la atmdsfera deben contar con un sistema de
extraccion localizada, chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la
medicién directa y demostrar el cumplimiento normativo.

(..)

ARTICULO 90. EMISIONES FUGITIVAS. Las actividades industriales, de comercio y de
servicio que realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con
mecanismos de control que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los
limites del predio del establecimiento. (...)”

En virtud de lo anterior, se evidencia un incumplimiento de normas de caracter ambiental segun
lo preceptuado en el articulo 9°, articulo 18 y el paragrafo primero del articulo 17 de la
Resolucion 6982 de 2011, asi como los articulos 69, 71 y 90 de la Resolucion 909 de 2008 y lo
requerido por esta entidad a través del radicado 2012EE156677 del 17 de diciembre 2012, a
cargo de la sociedad ASTECNIA S.A., identificada con Nit. 860.063-127-7, ubicada en la
Carrera 73 No. 57 R - 54 sur de la ciudad de Bogota D.C., toda vez que en el desarrollo de su
actividad econdmica no da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el desarrollo
de su actividad industria; asi mismo en sus procesos de fundicion de hierro, soldadura y pintura
de piezas no cuentan con mecanismos de control que garanticen que las emisiones generadas
no trasciendan mas alla de los limites del predio; los hornos de induccion cuyas capacidades
son 500, 1000 y 1500 Kg, no poseen un ducto para la descarga de las emisiones generadas en
el proceso de fundicidon de hierro que favorezca la dispersion de estas y no ha demostrado
cumplimiento con los limites permisibles para el parametro de Material Particulado (MP), para
el proceso de fundicién de hierro.
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Que, teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a iniciar proceso sancionatorio de
caracter ambiental, en contra ASTECNIA S.A., identificada con Nit. 860.063-127-7, ubicada en
la Carrera 73 No. 57 R - 54 sur de la ciudad de Bogota D.C., en los términos del articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caréacter
Ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad
ASTECNIA S.A., identificada con Nit. 860.063-127-7 a través de su representante legal o quien
haga sus veces, ubicada en la Carrera 73 No. 57 R - 54 sur de la ciudad de Bogota D.C.; con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos
relacionados y aquellos que le sean conexos.
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ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo a ASTECNIA S.A., identificada
con Nit. 860.063-127-7 a través de su representante legal o quien haga sus veces, en la Carrera
73 No. 57 R - 54 sur de la ciudad de Bogota D.C. y en la Carrera 2 No. 48 — 41 de Soacha-
Cundinamarca, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009
y en armonia con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO.- Al momento de la notificacion, se hara entrega de copia simple digital y/o fisico
del Concepto Técnico No. 04098 del 11 de abril del 2018.

ARTICULO CUARTO. El expediente SDA-08-2018-1263, estara a disposicién de la parte
interesada, en la oficina de expediente de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el
inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente SDA-08-2018-1263
Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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