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DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 10005
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, mediante visita de fecha 6 de marzo de
2018, realizé la evaluacion del reporte entregado por el Laboratorio ANTEK S.A.S, para la
muestra 18193, perteneciente al usuario MANGUERAS Y RIEGOS DEL SUR S.A con Nit
901157550, en el marco del contrato 1355 de 2015 “Fase XlII del programa de montitoreo de
afluentes y efluentes en Bogota”. Y evaluar el cumplimiento ambiental en materia de Vertimientos.

. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, de acuerdo con lo anteriormente sefialado, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 13690 del 23 de octubre
de 2018, sefalando lo siguiente:

(...)
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4.. CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

4.1 MANEJO DE VERTIMIENTOS

SECRETARIA DE

AMBIENTE

Reguiere registro de vertimientos

Registro de vertimientos

No. de Registro =l

Permiso de vertimientos

Requiere permiso de vertimienios - |

Cuenta con permiso de vertimientos —

'g_-Cuantos puntos de descarga tiens el usuario?:

1 agua residual No

Domaeastica

Tipo de vertimiento

Mo doméslico

Duracién de la Descarga
(hridia):

Mo
Reporta

Frecuencia de la 1
Descarga (dias/mes):

Actividades gue generan vertimientos de
interés sanitarioc o ambiental

Mo Reporta

Enfriamiento del Material

Tipe de recepter del vertimiento

Red de aicantarillado Carrera 69

toma de muestiras

F

Coordenadas de ubicacion del punto de Punto | Coord. X | Coord. ¥ Fuente |
descarga ARND | 93283.54 | 10159967 | SINUPOT |
------ B T B Recirculacién NO
Sistemas de ahorro y aprovechamiento Lavado a presion | NO
de agua Uso de aguas lluvias NO
- . _ Otros sistemas de ahocrro NO
Cuenta con separacion de redes Mo se identifica R a
Cuenta con caja de aforo y I s Ubicacion de |a caja de Extarna

aforo |

T TIPO DE TRATAMIENTO DE VERTIMIENTOS (Equipos instalados en el establecimiento) |

Preliminar

Primario

Secundario

" Terciario

)

4.1.2 EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

MEMORANDO 20161E106780 del 02/05/2016

informacidn Remitida

respectivo tramite.

Se remile la caracterizacion del establecimiento ubicado en la Carrera 69 No 36 -39 sur, en el marce del
contrato 1355 de 2015 fase Xl del Programa de Monitereo de Afluentes y Efluentes en Bogota para su

Observaciones

La informacion remitida se evalia en sl presente concepto técnico en el numeral 4.1.3. se determina
incumplimiento en los parémetros analizados para esta actividad (temperatura) Resolucion MADS 631
de 2015 con aplicacion de rigor subsidiario de la Resolucion 3857de 2009 a |a red de aleanlarillado.
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4.1.3 ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

faszs Xlll del Programa de Monitorec de

* Dates melodulﬁTcos de la caracterizacidn
Afluentes y Efluentes en Bogota

Origen de la Caracterizacion

Fecha del Muestreo 04/03/2016
Datos de la Laboratorico Responsable del Muestreo ANTEK S.A
Caracterizacion Horario del Muestree 12:14 ~13:14
Duracién del Muestreo 1 HORA
Intervaio de toma de alicuctas -
Tipo de Muestreo Puntual

Punto(s) de Descarga(s) -
Lugar de Toma de Muestras =

Origen de la Descarga Enfriamiento piastico
Dg;zz:;;a - Tipo de Descarga Batch
Tiempo de Descarga (h/dia) 1
No. De Dias que Realiza la Descarga 4
(Dias/Semana}
Tipo de receptor del vertirmiento Alcantarillado
Mombre de la fuente receptora . Carrera 69
Dates de la Tramo i}
fuente receptora
Cuenca Tunjuelo
Evaluacién del Caudal Promedic Aforado (Lisegqg) 0,023
Caudal Vertido Caudal maximeo vertido (L/seqg) -

fuente: Laboratorio Antek

Terniendo en cuerta que la caracterizacion de los vertimientos no domésticos de la fase Xl del Pragrama
de Monitoreo de Afluentes v Efluentes en Bogota, fue efectuada el dia 4 de marzo de 2016, se comparan

ios valoras obtenidos an &l reporte de lBborataro con log valoras maximos parmisibles establecidos an |4
Reaolusion MADS 631 aa 2015 a red de alcantarilado v rigor subsidianio,

- Resultados reportados en el informe de caraclerizacidn, bajo los parametros establecidos
on la Rasalucian 0631 de 2015,

FABRIGAGCIOND ¥ T T
MANOFACTURM DE BIENES | RE T
fabricacién de plasticos en | VALOR ; :
forima pr!maflapde forinas Valores Limites Maximos ‘DBTENIDG SmPLIMIENTO
plasticas y articulos en pléstico | Permisibles do Referencia

Parémetro . |Unidades ____  |Valor _ b SER

Generalas ) . - a
TOMPRBIC . e o e, :_@_HM_.M_L-.,_&Q;WM__-.VPE-* - incumpla .
eH Wrikdades de pH 50a8.0 r A - 1 T N Bumple.
Damanda Quimisa de Grigeno i cumpla
[(=]=]=) - ][ ) R . | IR, = | |- S AREoe] S S
Cemanda Bicaulmiea da Cxigana cuimpie

{1z 0=]. ) fpfod. ... JABFS LB e pifanc
Béhdos Suspardidos Tolates cumple
1B5T) B e L il . iz . 1=8 & . M
Solidos Sedimenlalins (SSED) mbdl. . 15 . o e cumplé
Gragss yAoeites | magiL 30, . 3,44 . ocumpla
Fanoles PR 1T TP - - I - - T— e cgumpie
Burtancias adlivas al azul de Analiais ¥i i

matilzno (SALM) ma/L. Reporle MNa madide | No determinaso

"Condeniracian Resolusidn 3057 del 2008 (rigor subsidiana)
Nota: Parm los demads pardmeiios o toman lo8 velcres astabiecidos &0 la Resofusion 637 de 0158 Fusate: Aricwin 13 y 16 Cagitas wi
Pardmaime fisnqeintens yavs valeres fimifles méaximas permisiies en fos vertimienios punluses oe aguas residialies no domesidas -
ARNG g slcantarifaao poblico de la Reselucidn 37 ade 2015, Resolucian JB57 do 200 (rgor subsi@iiann).

Oe acuardo a la muestra lomada por el programa de faza Xill ded Programa da Monitoreo de Afluanias y
Efluantes en Bogota. & usuano excedid ef valor maximo permisible para @l parametra (TEMPERATURMA)
raporiades por ANTEN S.A.5 muestira 18183,
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5. GONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE , —CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS | No

E! usuaric con razon social MANGUERAS ¥ RIEGOS DEL SUR SAS, cuya aclividad producliva se
desarralla an ¢l predic CARRERA 69 No 36 -38 Sur atendid |a visita realizada el dia 08/03/2018 para Ia
werificacion del cumplimients amblental normative, donde se datarmina que &l usuario desarrolla las
Bctividades de recuperacion da materidles PVYG, penaradoras da eguas residuales no domésticas utilizanda
6] agua para anfriamiento dal material,

g e M T - . T e | i i i a Y = ooty ’ e ot

n concardancia segun Articulo 05 de |a Resolucion J857 de 2008 eslablecs que 'Todo USUAFID U8 genard
guas residuales exceptuando los verlimientos de ague residual doméstisa ssla obligade a solicilar &k
egistro de sus verlimiantos”.

diciongimente, en la evaluacian sumeral 4,1.3 de la infarmacién remilida por 8l Programa dg manilorec

& afluentes y elluentes en Bogoté Fase Xll Radicado 2018IE1068780. correspondiente a la garactarzacian

galizada el dia 4/03/2016 ai vertimiento de agua residual ne doméslica (Caja de Inspecgion Externa Gy
), 88 pudo ealablecer, que el usuario no dio gumplimiante en con los limites maximos permisibles para

al parameiro de (TEMPERATLURA), establecides ssgin la resolucidn 0631 de 2015 ¥ resclugidn 3957 de
008 (rigor subsidiaria),

T B o A T P T YA S T e R e T R TR T

(...)

Que posteriormente, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del suelo, emitié el Concepto Técnico
No. 10687 del 17 de diciembre del 2020, dentro del cual se atendi® el memorando No.
2018IE241406 del 16/10/2018 y los radicados No. 2018ER21787 del 07/02/2018 y No.
2017ER201684 del 11/10/2017, a través del cual se remiten los resultados de la caracterizacion
realizada de acuerdo con el Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital -
Fase XIV realizada el dia 14/08/2017; al usuario MANGUERAS Y RIEGOS DEL SUR S.A.S con
Nit 901157550, ubicado en la Carrera 69 No. 36 - 39 Sur de la Localidad Kennedy.

Adicionalmente, a través de este concepto técnico se aporta para el cumplimiento de meta que
comprende "Ejecutar el 100% de las acciones de control sobre las concentraciones limites
maximas establecidas en los vertimientos a la red de alcantarillado publico de la ciudad, segun
programacion establecida anualmente”, en el sentido del control a los Efluentes que puedan
configurar como vertimientos, asimismo aportar al proyecto “Ejecutar un (1) programa de
monitoreo, evaluacién, control y seguimiento ambiental al recurso hidrico y sus factores de
impacto en el distrito capital”.

Que se sefalan los siguientes apartes del Concepto Técnico No. 10687 del 17 de diciembre
del 2020:

(...)
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3.2. ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

*Datos metodoldgicos de la caracterizacion remitida bajo el Memorando No. 2018IE241406 del 16102018 v
los Radicados Mo, 201BER21FET del 0T/0Z2/2018 v No. 201 TER2016384 del 11/10/2017.

—

| _Origen de la caracterizacién Programa de Control de Afluentes vy Efiuentes Fass X1V |
|_Fecha de la caracterizacién 14082017 B B 4!
| Mumero de muestra AR 3152-17 B B B |
| Laboratorio responsable del muestrec Corporacion Austonoma Regional - CAR |
_ Laboratorio responsable del analisis _| Corparacidon Autonoma Regional - CAR
Eabeowatostoys)sutcon tratadolisl para sl ANALOUIM LTDA y CHEMILAB. 1
analisis de parametros |
Sfuminio, Cianune, Cobre, Cramo, Estano, Fenoles, |
Catos de la | Parametrol(s) subcontratado{s) Fluorurcs, Grasa v aceites, Hidrocarburas, Hiermo, Niguel
= e | y Zinc,
caracterizacion oo g del muestreo 11:30
| Duracién del muestrec Mo reparta ] 1
Intervalo de tama de toma de muestras Mo aplica -
Tipo de muestreo | Puntual
Lugar de tomade muestras | Moreporta B 1
Reporte del origen de la descarga Proceso para enfriamiento del plastico I
Tipo de descarga - | Mo reparta - |
Tiempo de descarga |hldia] - Mo reporta
No. de dias que realiza la descarga |{Dias/Mes) | No reporta -
Datos de la Tipo de receptor del vertimiento 1 ——
fuente _Nombre de la fuente receptora — o 1
receptora Cuenca | Tunjuebo
Caudal vertido | Caudal premedio reportado (Lis} ~ . | 0,014

"Resultados reportados en el informe de caracterizacion referenciados con el articulo 13 w 16 de la
Resolucion 631 del 2015 y el articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009 (Rigor Subsidiario].

FABRICACION ¥ MANCFACTURA DE BIENES (Fabricacidn de i =
plasticos en formas primarias, de formas bdsicas y articulos de Ua';?r;'r;?;'::eﬂél’:;"as
plistico T Vertim Puntuales a Red Cumplimicnto
Parametro Unidades de Alcantarillado Publico
obtenido
Temperatura I I~ _29.3 S0~ Cumpie

FABRICACION ¥ MANOFACTURA DE BIENES (Fabricacion de mL
plasticos en formas primarias, de formas bésicas y articulos de val';':’ e e
rmisibles en los .
piiecy Val Vertimientos Puntuales a Red Mg b T
Pardmetro Unidades il de Alcantarillado Publico

pH Unidades de pH B.57 50a8.0 Cumple
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO} mg/lL Oy 255 ! 450 ! Cumple
%Eéﬂ&l;da Bioguimica de Cxigano maiL Dg 55 | 187.5 Gumple
Sdlides Suspendidos Totales (S5T) gL 52 120 __ Cumple

| Solidos Sedimentables (SSED) mb/L =01 1.5 Cumple
Grasss y Aceiles ma'l i <6 30 Cumple
Fenoles mgiL <007 02 Cumpile
Hidrocarburos Totales (HTP) mg/L <10 10 Cumpie
Cianuro Total (T mgilL =<(0,02 1 1 Cumple
Fluaruras (F) mgilL 0,09 20 Cumple
Sulfuros [S*) me/L 6,6 1 No cumple
Aluminso (Al) - mgilL 0,08 3 Cumple |
Arsénico (As) mgil <0003 0,1 Cumple
Cadmio (Cd} mgiL =, 001 0,02~ Cumple
Cinc (Zn} mgilL 2,06 Fi Mo cumple
Cobre ({Cu) mgil =(,05 0.25* Cumple
Crama (Cr) ] mgil =005 . 0.5 Cumple
Estafic (Sm) mglL <1.0 2 ] Cumple

| Hierro [Fe) mgil 0.4 3 Cumple

| Mencuro (Hg) mail =0003 | 0.01 Cumple
Miguel {Ni} 1 magll =0, 05 0.5 . Cumple
Plata (Ag) - | maL | <0002 0.2 - Cumpbs |

[ Plemo (Ph) | maiL | oopgisz 01" [ Cumple |

" Coneantracan Resolcon 4957 del 2009 (Rigor Sussdiario

Con base en la Resclucion 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado pablico
y se dictan otras disposiciones”, y la Resolucion 3957 de 2009 “Rigor Subsidiaria’, la cual es soporte de
cumplimients normative en materia de wvertimientos, se establece que la muesira tomada del efluente de agua
residual no doméstica por el LABORATORIO AMBIENTAL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CAR, el dia
14/08/2017 para el usuario JUAN DE LA CRUZ RUBIO PARRA con nombre comercial MANGUERAS ¥ RIEGOS
DEL SUR, ubicado en la KR 69 No. 36 - 39 SUR de la localidad Keninedy, NO CUMPLE con los limites maximos
permitidos para los parametros de Sulfuros y Zinc.,
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El LABORATORIO AMBIENTAL CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL CAR, el cual es el responsable del
muesirea y del analisis de los pardmetros, se encuentra acreditado por el IDEAM mediante Resolucion 1840 de
AW082016. El laboratorio subconiratado AMALQUIM LTDA,, se encuentra acreditado mediante resolucion No. 1215
del 14 junio de 2016, 2147 del 23 de septiembre de 2016 v 2828 del 15 de diciembre de 2016 IDEAM, para el
andlisis de los parametros Aluminio, Cianure, Cobre, Cramo, Estafio, Fenoles, Fluoruros, Grasa y aceites
Hidrocarburos, Hiermo, Miguel y Zinc, el laboratorie subcontratade Chemical Laboratory SAS (Sede Bogota), se
encuenira acreditado mediante resolucian 1226 de junio de 2016. IDEAM C., para el analisis de el parametro Estario.

4. COMNCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS - NOCUMPLE
El usuario JUAN DE LA CRUZ RUBIO PARRA con nombre comercial MANGUERAS Y RIEGOS DEL SUR.
ubicado en la KR 69 MNo. 36 - 38 SUR de la localidad Kennedy., en el desarrcllo de su actividad genera

wvertimientos no domésticos provenientes del proceso para enfriamiento del plastico.

De acuerdo a la evaluacion de la informacion remitida mediante el Mamorando No. 2018IE241406 del 16/10/2018
v Radicados No. 201BER21787 del 07/02/2018 y No. 201TER201684 del 11M10/2017, en &l marco del Programa
de Monitoreo de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital — Fase XIV, correspondiente a los resultados de la
caracterizacion de los wvertimientos realizada el dia 14/08/2C17. para el nombre comercial MANGUERAS Y
RIEGOS DEL SUR, propiedad del sefor JUAMN DE LA CRUZ RUBIO PARRA. identificado con C.C. 3096559, no
dio cumplimiento a los limites maximos permitides para el parametro de Sulfuros, establecido en el articule 13 y
16 de la Resoluciton 631 de 2015 y los parametros de Zinc del articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009 (rigor
subsidiario).

El LABORATORIO AMBIENTAL CORPORACION AUTONOMA REGIOMNAL CAR, el cual es el responsable del
| muestreo y del analisis de los parametros, se encontrd acreditado por el IDEAM mediante Resolucién 1940 del
| _30/08/2016. |

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los fundamentos constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:
“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona

podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
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en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la requlacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente
mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.”

Que con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion que
tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel
de proyeccién de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la actuacion de la
administracién en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso
del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como
inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.
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(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental las
medidas que adopte el legislador o la administraciéon publica no pueden significar un retroceso en
la proteccion de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que la obligacion del
Estado, se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo salvaguardar
las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion en lugar de disminuirlo
y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios cientificos y
técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

\A CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Que, al realizar una blusqueda selectiva en el Registro Unico Empresarial y Social de Camara
de Comercio (RUES), se pudo evidenciar que la sociedad MANGUERAS Y RIEGOS DEL SUR
SAS con Nit 901157550, actualmente cuenta con matricula mercantil No. 02914946 del 6 de
febrero de 2018, actualmente activa y representada legalmente por el senor Juan de la Cruz
Rubio Parra identificado con C.C No. 3096559. Asimismo, registra como direccién comercial y
de notificaciones judiciales la Carrera 69 No. 36 39 Sur; de esta manera la misma sera tenida
en cuenta para efectos de notificacién del presente acto administrativo, junto con el correo
electrénico manguerasrubio@hotmail.com; de tal forma que el presente acto administrativo se
comunicara a las referidas direcciones y a las que reposan en el expediente SDA-08-2019-2835.

Que de acuerdo a lo indicado en los Concepto Técnico No. 13690 del 23 de octubre de 2018
y Concepto Técnico No. 10687 del 17 de diciembre del 2020, esta Direccion advierte eventos
constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, asi:

En materia de Vertimientos:

> RESOLUCION 3957 DEL 2009'

T "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red
de alcantarillado publico en el Distrito Capital”

b
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 9 de 14



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

(...)Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema
de alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Paragrafo: Cuando un Usuario genere mas de un vertimiento debera registrar la totalidad de
los mismos.

Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitiré el vertimiento al alcantarillado
destinado al transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las
siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso
de vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas
iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en
el caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Tabla A

Parametro Unidades Valor
Cinc Total mg/L 2"

» Resolucién 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”.

“(...) ARTICULO 13. PARAMETROS FISICOQUIMICOS A MONITOREAR Y SUS
VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES
DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A CUERPOS DE AGUAS
SUPERFICIALES DE ACTIVIDADES ASOCIADAS CON FABRICACION Y
MANUFACTURA DE BIENES. Los parametros fisicoquimicos y sus valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no Domeésticas
(ARnD) de las actividades de fabricaciéon y manufactura de bienes a cumplir, seran los
siguientes. (...)”
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Parametro Unidades Valor
Sulfuros Mg/L 1,00*

“(...) ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales
de Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con
los valores limites maximos permisibles para cada parametro, establecidos a
continuacion:..(..)”

Que, en consideracion de lo anterior, esta Secretaria en ejercicio de la facultad oficiosa, se
encuentra en la obligacion legal de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra del la sociedad denominada MANGUERAS Y
RIEGOS DEL SUR S.A.S con NIT. 860.048.626-8, que dentro de su actividad comercial, en el
predio ubicado en la Carrera 69 No. 36 — 39 SUR (Direccion Actual) de la ciudad de Bogota D.C.
desarrolla actividades de recuperacion de materiales PVC, generando aguas residuales no
domésticas que son descargadas a la red de alcantarillado publico de la ciudad sin contar con
permiso de vertimientos, incumpliendo presuntamente en la normatividad ambiental vigente.

De igual forma, sobrepasa los limites maximos permisibles para los parametro de Cinc Total y
Sulfuros, segun lo establecido en los articulos 13 y 16 de la Resolucion 631 de 2015 y la tabla A
del articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009 (Rigor Subsidiario), de la siguiente manera:

» Presuntamente sobrepasé el limite maximo permisible para el parametro de Cinc Total,
obteniendo un valor de 2,06 mg/L, cuando el maximo permisible 2* mg/L.

» Presuntamente sobrepasé el limite maximo permisible para el parametro de Sulfuros,
obteniendo un valor de 6,6 mg/L, cuando el maximo permisible 1* mg/L.

La evaluacion de la caracterizacién se analizé en el numeral 3.2. del Concepto Técnico No.
10687 del 17 de diciembre del 2020 (Resultados reportados en el informe de caracterizacion).

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
MANGUERAS Y RIEGOS DEL SUR S.A.S con NIT. 860.048.626-8, con el fin de verificar los
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hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en los
precitados conceptos técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resoluciéon 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 en contra del a la sociedad denominada MANGUERAS Y
RIEGOS DEL SUR S.A.S con NIT. 860.048.626-8, representada legalmente por el sefior JUAN
DE LA CRUZ RUBIO PARRA identificado con cédula de ciudadania No. 3.096.559, que dentro
de su actividad comercial, en el predio ubicado en la Carrera 69 No. 36 — 39 Sur (Direccién Actual)
de la ciudad de Bogota D.C desarrolla actividades de recuperaciéon de materiales PVC, generando
aguas residuales no domésticas que son descargadas a la red de alcantarillado publico de la
ciudad de Bogota, sin contar con registro de vertimientos, incumpliendo presuntamente en la
normatividad ambiental vigente. Asi mismo, sobrepasa los limites maximos permisibles para los
parametros de Cinc Total y Sulfuros, establecidos segun la Resolucién 0631 de 2015 y
Resolucion 3957 de 2009, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. —Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
denominada MANGUERAS Y RIEGOS DEL SUR SAS identificada con NIT. 860.048.626-8, a
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través de su representante legal el sefior JUAN DE LA CRUZ RUBIO PARRA identificado con
cédula de ciudadania No. 3.096.559 y/o de quien haga sus veces, en el predio ubicado en la
Carrera 69 No. 36 — 39 Sur (Direccion Actual), de la ciudad de Bogota y en el correo electrénico
manguerasrubio@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la
Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO - Al momento de la notificacion del presente acto administrativo, se hara entrega
de una copia simple de los Conceptos Técnicos No. 13690 del 23 de octubre de 2018 y No.
10687 del 17 de diciembre del 2020, los cuales motivaron el inicio de la presente investigacion.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2019-2835 estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2019-2835
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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