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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por
el Acuerdo Distrital 641 de 2016, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por
el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de
2021, modificada por la Resolucion 00046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que, en atencion a la autorizacion de tratamiento silvicultural en espacio publico otorgado a la
ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE mediante la Resolucién No. 00378 del 15 de abril
de 2015, emitidas por esta Secretaria Distrital de Ambiente, y al advertirse la tala de siete (7)
individuos arboreos Agave americana, Acacia decurrens (2), Prunus capuli, Salix humboldtiana y
Sambucus nigra (2); funcionarios de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de
esta Secretaria, el 27 de julio de 2021 adelantaron una visita en la direccion: Poligono carrera 11
A entre calles 49 iy 50 A Sur, de la localidad Rafael Uribe Uribe, la cual quedd registrada en el
Concepto Técnico No. 12633 del 26 de octubre de 2021.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en atencién a la precitada informacion, se advierte que el Concepto Técnico No. 12633
del 26 de octubre de 2021, concluyd lo siguiente:

()

Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (diligenciar la
informacion por individuo arbdreo)
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No se
Zona verde pendiente 58 NO encontro el
49 Sambucus nigra Parque Publico Presunta Tala arbol,
VecinalEl Playén La ilegal autorizado
Playita para
traslado en
la
Resolucion
378 del
2015.
(...)
CONCEPTO TECNICO:

Mediante Radicado 2013ER156681 del 20/11/2013 se da inicio al trdmite de autorizacion de
tratamientos silviculturales al proyecto “Construccion de las obras de estabilizacion geotécnica
en los Barrios Playdn, Playita, Diana Turbay, San Ignacio, El Rosal, Bosques de San Carlos, Bosques
de la Hacienda y La Marquesa de la Localizad de Rafael Uribe Uribe, Bogotd D.C y/o aquellas que
sean priorizadas por la administracion” del cual se emitié la Resolucion 378 del 15/04/2015
expediente SDA-03-2014-4590. Mediante dicho acto administrativo en su articulo segundo, se
autorizé a la Alcaldia Local Rafael Uribe Uribe — la conservacion de doce (12) individuos, sin
embargo, los drboles # 47 de Sauce (Salix humboldtiana) # 48 de Sauco (Sambucus nigra) y # 49
de Sauco no se encontraron. En su articulo tercero, se autorizo el bloqueo y traslado de veinticinco
(25) individuos; sin embargo, en la visita de sequimiento realizada el dia 27 de julio de 2021, la cual
genero el Concepto Técnico de Seguimiento mediante proceso FOREST 5198424, se pudo
determinar que dichos bloqueos y traslados no se ejecutaron y que los individuos # 20 de Fique
(Agave americana), # 33 y # 36 de Acacia gris (Acacia decurrens) y #41 de Cerezo (Prunus capuli) no
se encontraron en pie. Debe decirse que se realizd la verificacion en el Sistema de Informacion
Ambiental Forest de esta Entidad, pero no se encontrd autorizacion posterior para tala de los
individuos no encontrados. Dado lo anterior, se emite el presente concepto técnico sancionatorio
quedando como posible infractor la ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE, para ser enviado a la
Direccion de Control Ambiental para su trdmite pertinente.”

(...

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales
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Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;
‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios

del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
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- Del caso en concreto

De acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 12633 del 26 de octubre de 2021, en
el cual se sefialan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, procede esta
Direccion a realizar la individualizacion de la normativa ambiental infringida de la siguiente forma:

e Resolucion No. 00378 del 15 de abril de 2015 “por la cual se autorizan tratamientos
silviculturales en espacio publico y se adoptan otras disposiciones”

“ARTICULO TERCERO.- Autorizar a la ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE con Nit.,
899.999.061-9 representada legalmente por la doctora DIANA MABEL MONTOYA REINA,
identificada con la cedula de ciudadania No. 52.149.537, o por quien haga sus veces, para llevar
a cabo el TRASLADO DE VEINTICINCO (25) individuos arbéreos de las siguientes especies: (8)
ARRAYAN, (8) EUCALIPTO DE FLOR, (1) FIQUE, (1) CHEFLERA, (4) PALMA YUCA, (2) ACACIA
NEGRA Y UN (1) CERAZO, emplazados en espacio publico en la Calle 49 | Sur Carrera 11, barrio
la Merced, localidad de Rafael Uribe Uribe debido a que interfieren en el area de influencia del
contrato de obras publica No. 002 denominado “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE
ESTABILIZACION GEOTECNICA EN LADERAS DE LOS BARRIOS PLAYON, PLAYITA, DIANA
TURBAY, SAN IGNACIO, EL ROSAL, BOSQUES DE SAN CARLOS, BOSQUES DE LA
HACIENDA Y LA MARQUEZA DE LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE”

Asi las cosas, atendiendo a lo determinado en el Concepto Técnico No. 12633 de 26 de octubre
de 2021, la ALALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE, con Nit. 899.999.061-9, presuntamente
vulnerd la normativa ambiental en materia silvicultural, toda vez que:

- Ejecuto la tala de siete (7) individuos arbéreos de las especies: Agave americana, Acacia
decurrens (2), Prunus capuli, Salix humboldtiana y Sambucus nigra (2) que se ubicaban
en el espacio publico del Poligono carrera 11 A entre calles 49 i y 50 A Sur de la localidad
Rafael Uribe Uribe de la ciudad de Bogotd, sin contar con la autorizacion para ello, pues
sobrepaso el numero de arboles que podian ser objeto de tala conforme a lo dispuesto en
la autorizacién del tratamiento silvicultural otorgada mediante la Resolucién No. 00378 de
2015, en concreto el articulo primero.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a disposicién la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva
de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, identificada con NIT. 899.999.061-9, con el
fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccidon ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 “Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”; expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucién 00046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd a
la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente: “1. Expedir los actos administrativos de
tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental a la
ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, identificada con NIT. 899.999.061-9, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la ALCALDIA
LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, identificada con NIT. 899.999.061-9, a través de su
REPRESENTANTE LEGAL y/o QUIEN HAGA SUS VECES en la calle 32 Sur No. 23 — 62 y en
la calle 32 No. 23 — 62 Sur de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del concepto técnico No. 12633 del 26 de octubre de 2021.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2023-198 estara a disposicion, de los interesados
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de
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conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sehalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2023-198.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de marzo del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230094

MANUEL ALEJANDRO BOTIA CARDOZO CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 28/03/2023
Reviso:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/03/2023
Aprobé:
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Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/03/2023
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