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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones Nos. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689
del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo
en cumplimiento de sus funciones de control y vigilancia ambiental a las actividades que generan
impacto en los recursos naturales del Distrito Capital, realizo visita técnica el dia 30 de abril de
2010, al predio ubicado en la Calle 1D No. 23 A- 16 (nomenclatura antigua) / Calle 1D No. 23 A-
14 (nomenclatura actual), de esta ciudad, donde realiza actividades el sefior GUILLERMO
ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.161.639,
propietario del establecimiento de comercio denominado OSPINA HNOS H, identificado con
matricula mercantil No. 410318, los resultados de la visita se consignaron en el Concepto
Técnico No. 12449 del 29 de julio de 2010.

Que la Direccion de Control Ambiental a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo
en cumplimiento de sus funciones de control y vigilancia ambiental a las actividades que generan
impacto en los recursos naturales del Distrito Capital, realizé visita técnica el dia 17 de enero de
2012, al predio ubicado en la Calle 1D No. 23 A- 16 (nomenclatura antigua) / Calle 1D No. 23 A-
14 (nomenclatura actual), CHIP AAAOO34WEFZ, de esta ciudad, donde realiza actividades el
sefior GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.161.639, propietario del establecimiento de comercio denominado OSPINA HNOS H,
identificado con matricula mercantil No. 410318, los resultados de la visita se consignaron en el
Concepto Técnico No. 02758 del 26 de marzo de 2012.

Que corolario a lo anterior, la Direccion de Control Ambiental a través de la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo en cumplimiento de sus funciones de evaluacion, control y vigilancia
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ambiental a las actividades que generan impacto en los recursos naturales del Distrito Capital
realizé visita técnica el dia 27 de septiembre de 2012, al predio ubicado en la Calle 1D No. 23 A-
16 (nomenclatura antigua) / Calle 1D No. 23 A- 14 (nomenclatura actual), de esta ciudad, donde
realiza actividades el sefior GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula
de ciudadania No. 19.161.639, propietario del establecimiento de comercio denominado OSPINA
HNOS H, identificado con matricula mercantil No. 410318, sobre lo cual se consignaron los
resultados en el Concepto Técnico No. 04009 del 28 de junio de 2013.

Que asi mismo, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, en cumplimiento de sus
funciones de control y vigilancia ambiental a las actividades que generan impacto en los recursos
naturales del Distrito Capital, realizo visita técnica el dia 22 de mayo de 2013, al predio ubicado
en la Calle 1D No. 23 A- 16 (nomenclatura antigua) / Calle 1D No. 23 A- 14 (nomenclatura actual),
de esta ciudad, donde realiza actividades el sefior GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.161.639, propietario del establecimiento de
comercio denominado OSPINA HNOS H, identificado con matricula mercantil No. 410318, de lo
cual se consigno los resultados en el Concepto Técnico No. 05752 del 20 de agosto de 2013.

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, en cumplimiento de sus funciones de control
y vigilancia ambiental a las actividades que generan impacto en los recursos naturales del Distrito
Capital, realizo visita técnica el dia 24 de mayo de 2018, al predio ubicado en la Calle 1D No. 23
A- 16 (nomenclatura antigua) / Calle 1D No. 23 A- 14 (nomenclatura actual), de esta ciudad,
donde realiza actividades el sefior GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.161.639, propietario del establecimiento de comercio denominado
OSPINA HNOS H, identificado con matricula mercantil No. 410318, cuyos resultados se
plasmaron en el Concepto Técnico No. 01223 del 05 de febrero de 2019.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que una vez verificado el Concepto Técnico No. 12449 del 29 de julio de 2010, en el mismo
se concluyd que el sefior GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula
de ciudadania No. 19.161.639, presuntamente se encuentra incumpliendo lo establecido articulo
2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 (que compilé el articulo 10 del Decreto 4741/2005) en
materia de residuos. lo siguiente:
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6 CONCLUSIONES
~ NORMATIVIDAD VIGENTE

_ CUMPLIMIENTO

 CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

| JUSTlFlCAch .
Desde el punto de vista técnico, el representante legal del establecimiento GUILLERMO ARNULFO OSPINA |

HIDALGO., debe complementar la documentacion para dar la viabilidad al permiso de vertimientos y cumplir Ia Res.

SDA No. 3957 de 2009 en el tema de vertimientos.

NORMATIVIDAD VIGENTE

31

 CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS

. coewmewo |

- GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO., incumple el Articulo 10 en los numerales a, b, ¢, d, e, f, g h, i, jy k h
. del Decrefo 4741 del 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de fos residuos o ;
desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral, ya que no ha realizado el Plan de gestion de

Residuos Peligrosos.

Que asi mismo, segun se concluyo en el Concepto Técnico No. 02758 del 26 de marzo de
2012, el seifior GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.161.639, presuntamente se encuentra incumpliendo lo establecido en el
articulo 5 de la Resolucion 3957 de 2009 en materia de vertimientos, asi como el articulo
2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 (que compilé el articulo 10 del Decreto 4741/2005) en
materia de residuos. Adicionalmente se establecié que:

“..)

6 CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

No

JUSTIFICACION
El industrial no ha dado inicio al framite de registro y permiso de vertimientos, incumpliendo el Articulo
5 de la Res. 3957 de 2009 y el concepto juridico 199 del 16/12/2011, en el tema de vertimientos.

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS

No

JUSTIFICACION
Desde el punto de vista técnico, el representante legal de la empresa GUILLERMO ARNULFO OSPINA

HIDALGO Y/O OSPINA HERMANOS, incumple el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, el cual se
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reglamenta parcialmente la prevenciéon y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en
el marco de la gestion integral, debido a que:

e Elindustrial no cuenta con un plan de gestion de residuos peligrosos con los componentes de
prevencidon y minimizacion, Manejo interno ambientalmente seguro, Manejo externo
ambientalmente seguro y ejecucion, sequimiento y evaluacion del plan.

e No ha identificado la peligrosidad de los residuos peligrosos.

e No da cumplimiento al Decreto 1609 de 2002 cuando remite residuos peligrosos para ser
transportados y no suministrar al transportista las hojas de sequridad.

o No actualizado el registro como generador de residuos peligrosos.

e Solo presenta las actas de disposicion final de los residuos generados en produccion.

e No presenta el Plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente”.

Que, asi mismo el Concepto Técnico No. 04009 del 28 de junio de 2013, concluyo que el sefior
GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.161.639, presuntamente se encuentra incumpliendo con lo establecido en los literales a, d, e,
f, g, h, i, j, y kdel articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 (que compild el articulo 10 del
Decreto 4741/2005) en materia de residuos. Ademas, indicé que:

“5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No

JUSTIFICACION
La empresa GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO Y/O OSPINA HERMANOS, incumple el
articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, ya que no garantiza una adecuada gestion y manejo integral de
los residuos o desechos peligrosos en los siguientes literales: a, d, e, f, g, h, i, j, k
e No garantiza la gestion integral de residuos peligrosos que genera tales como EPPS, residuos
de pintura, luminarias.
e No garantiza que el empacado, el embalado y etiquetado de los residuos se realice conforme
a la normativa ambiental vigente.
No presenta la lista de verificacion que confirme el cumplimiento del Decreto 1609 del 2002.
No ha realizado el reporte de ningtn periodo en el registro.
No presenta actas de capacitacion al personal encargado del manejo de residuos peligrosos.
El plan de contingencia debe ser actualizado siguiendo los lineamientos del Decreto 321 de
1999.
e No ha entregado todos los residuos peligrosos generados a gestores autorizados por la
autoridad ambiental
o No se evidencia el documento en el que se presenten las medidas de caracter previas al cese,
cierre, clausura o desmantelamiento de la actividad.

El usuario dio cumplimiento parcial al Requerimiento 2012EE041628 del 30/03/2012 basado en el
Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, tal como se establece en el numeral 4.2.4 del presente Concepto”.
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Por su parte el Concepto Técnico No. 05752 del 20 de agosto de 2013, establecié que el sefior
GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.161.639, presuntamente se encuentra incumpliendo con lo establecido en el articulo 5 de la
Resolucion 3957 de 2009 ademas de sobrepasar el parametro DBO; y el articulo 2.2.3.3.5.1 del
decreto 1076 de 2015 (que compild articulo 41 del Decreto 3930 de 2010) en materia de
vertimientos, asi como lo establecido en los literales a, b, d, e, f, g, j, y k del articulo 2.2.6.1.3.1
del Decreto 1076 de 2015 (que compil6 el articulo 10 del Decreto 4741/2005) en materia de
residuos. De igual forma indic6 que:

“5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

JUSTIFICACION

El usuario genera aguas residuales no domésticas en los procesos de recubrimientos galvanicos las
cuales son tratadas mediante un sistema primario, consistente en las operaciones unitarias de
coagulacion, precipitacién, sedimentacion y floculacién, cuenta con caja de inspeccion externa con
facilidad para el aforo y toma de muestras y finalmente son vertidas a la red de alcantarillado publico.

El usuario es objeto de los tramites de Permiso y Registro de Vertimientos en cumplimiento del Decreto
3930 de 2010, Resolucion 3957 de 2009 y los Conceptos Juridicos 133 de 2010, 91 y 199 de 2011.
Revisados los antecedentes del Expediente DM-05-05-762 se verifico que el usuario no cuenta con el
respectivo Permiso de Vertimientos. La solicitud de Registro de Vertimientos se realiz6 mediante
radicado 2012ER076123 del 21/06/2012, evaluada mediante Concepto Técnico 04009 del 28/06/2013
el cual concluye que es VIABLE aceptar la solicitud y le asigna el correspondiente consecutivo bajo No.
00758 del 13/07/2013.

La solicitud de permiso de vertimientos remitida por el usuario con el radicado 2012ER107404 del
05/09/2012 fue evaluada en el presente Concepto, concluyendo que la documentacion se encuentra
incompleta pues no allega la totalidad de la informacién requerida para la evaluacion del tramite
ambiental segun lo establece el Articulo 42 del Decreto 3930 de 2010, los resultados de la
caracterizacién realizada, no cumplen con los maximos permitidos para el parametro DBO; establecidos
en la Resolucién 3957 de 2009 y el uso de suelo no es compatible para la actividad realizada por el
Industrial.

Por lo anterior se considera técnicamente NO VIABLE otorgar el Permiso de Vertimientos, en el predio
ubicado en la direccion CL 1 D 23 A 14 (CHIP AAAO034WEFZ), para el punto de vertimiento al
alcantarillado publico, procedente de la actividad de recubrimiento galvanico reportado en la solicitud.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS No
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JUSTIFICACION

El usuario en desarrollo de sus actividades operativas y administrativas genera residuos peligrosos, los
cuales se encuentran identificados en el numeral 4.2 del presente Concepto. Mediante la visita técnica
se verifico el cumplimiento normativo de las obligaciones como generador de residuos peligrosos
establecidas en el Decreto 4741 de 2005, con lo cual se concluye que el usuario incumple los literales
a), b),d),e),f),qg), jyk) delarticulo 10 del mencionado Decreto.

Adicionalmente, incumple con lo solicitado en el Requerimiento 2012EE041628 del 30/03/2012 como
se pudo constatar en la visita técnica realizada (Numeral 4.2.3)

En consecuencia deberéa realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento normativo,
las cuales se encuentran relacionadas en el capitulo Recomendaciones”.

(-)

Que el Concepto Técnico No. 01223 del 05 de febrero de 2019, concluyé que el sefor
GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.161.639, quien presuntamente se encuentra incumpliendo con lo establecido en el articulo 9
de la Resolucion 3957 de 2009 en materia de vertimientos, asi como lo establecido en los literales
a,d, e, f, g, h,i jykdelarticulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 (que compil6 el articulo 10
del Decreto 4741/2005) en materia de residuos. Establecié también que:

“5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
El usuario con razén social OSPINA HIDALGO GUILLERMO ARNULFO y nombre comercial OSPINA
HNOS H, ubicado en el predio con nomenclatura urbana CL 1D No. 23A — 16 de la Localidad de Los
Martires, genera aguas residuales no domésticas con sustancias de interés sanitario provenientes de
las actividades de lavado de piezas (enjuagues galvanicos).

En cumplimiento con el articulo 5 de la Resolucién 3957 de 2009, el usuario es sujeto al tramite de
Registro de Vertimientos. Una vez realizada la verificacion en el sistema de informacién de la Entidad
(Forest) se encuentra que el usuario cuenta con Consecutivo de Registro de Vertimientos No. 00758
del 13 de julio del 2013.

En cumplimiento con el articulo 9 de la Resolucion 3957 de 2009 y el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto
1076 del 2015, el usuario es sujeto del tramite de Permiso de Vertimientos. El usuario realizé la solicitud
de Permiso de Vertimientos mediante radicado 2012ER 107404 del 05/09/2012, el cual fue evaluado en
el Concepto Técnico No. 05752 del 20/08/2013. Dicho Concepto concluyé que la documentacion se
encontraba incompleta, los resultados de la caracterizacion realizada no cumplian con los méximos
permitidos para el parametro DBO establecidos en la Resolucion 3957 de 2009 y el uso de suelo no era
compatible para la actividad realizada por el Industrial. Por lo anterior se consideré técnicamente NO
VIABLE otorgar el Permiso de Vertimientos. Posteriormente se proyecté la Resolucion 01176 del
29/04/2014, por la cual se niega una solicitud de Permiso de Vertimientos.
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A la fecha de proyectado el presente documento, el usuario no ha realizado una nueva solicitud de
Permiso de Vertimientos.

El predio donde se realiza la actividad productiva por parte del usuario OSPINA HIDALGO GUILLERMO
ARNULFO con comercial OSPINA HNOS H.,corresponde a uso residencial con actividad econémica en
la vivienda, el cual, no es compatible con la actividad industrial que realiza correspondiente a Comercio
de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores, con codigo ClIU G 4530

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS NO

El usuario con razén social OSPINA HIDALGO GUILLERMO ARNULFO y nombre comercial OSPINA
HNOS H, en desarrollo de sus actividades genera residuos peligrosos, los cuales se encuentran
identificados en el numeral 4.2 del presente Concepto. Mediante la visita técnica se verifico el
cumplimiento normativo de las obligaciones como generador de residuos peligrosos establecidas en el
Articulo 2.2.6.1.3.1 de la Seccién 3 del Capitulo 1, Titulo 6 del Decreto 1076 del 26/05/2015, con lo cual
se concluye que el usuario incumple los literales a, d, e, f, g, h, i, j, k del mencionado Decreto.

En consecuencia, debera realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento normativo,
las cuales se encuentran relacionadas en el capitulo Recomendaciones.

Una vez revisados antecedentes del usuario y de acuerdo a lo evidenciado durante la visita técnica del
24/05/2018,el establecimiento comercial OSPINA HNOS H no ha dado cumplimiento satisfactorio a lo
solicitado mediante los requerimientos 2013EE093134 del 25/07/2013 y 2013EE132469 del
03/10/2013, tal y como se evalud en el numeral 4.2.4 del presente documento”,

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidn en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.
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De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, exdamenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Entrada en vigor del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019.

Que previo a citar la norma presuntamente trasgredida en materia de vertimientos, para el caso
que nos ocupa, es de senalar que el Congreso de la Republica de Colombia, por medio de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019, expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”, decretando en los articulos 13 y 14 de la subseccion 1, de la
seccion |, del capitulo 11

“(...) ARTICULO 13. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere
permiso de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas supefficiales, a las aguas
marinas o al suelo.

ARTICULO 14. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado
estaran en la obligacién de permitir la conexion de las redes de recoleccién a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a
los usuarios, siempre que la solucién represente menores costos de operacion, administracion,
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mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado.
El Gobierno nacional reglamentara la materia. (...)”

Que, dado el cambio normativo respecto a la exigencia del permiso y registro de vertimientos
para los usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, atendiendo
el Radicado No. 20191E123167 del 4 de junio de 2019, emitido por la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo; la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, procedié
a emitir el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de 2019 resaltando entre otros:

“(...) se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022”, por ser una Ley
Organica que senala limites y condicionamientos al ejercicio de la actividad legislativa; gozando de
superior jerarquia a las normas preexistentes enunciadas. Asi las cosas, los usuarios generadores
de aguas residuales no domésticas que viertan a la red de alcantarillado no deben tramitar ni obtener
permiso de vertimientos. (...)”

No obstante:

“...) Es necesario advertir que, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se
requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento
vigente; es decir, el usuario debe cumplir los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico sefialados en la Resolucién 631 de 2015; razén por la cual, la empresa prestadora del
servicio, esta en la obligacién de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de
alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimientos fijada.(...)”

Que acto seguido, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié la Directiva No. 001 de 2019, por
medio de la cual se fijaron “Lineamientos sobre el permiso de vertimientos a alcantarillado y su
vigencia en relacién con la Ley 1955 de 2019 contentiva del plan de desarrollo 2014 a 2018”;
acogiendo la totalidad de las conclusiones establecidas en el Concepto Juridico ya mencionado.
(Radicado No. 20191E128726 del 11 de junio de 2019.)

Que, asi las cosas, y si bien se presentd un conflicto normativo entre la Resolucién SDA 3957
de 2009 y el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce entonces, que la
resolucion SDA debe sujetarse a lo dispuesto en la nueva ley organica de superior categoria.

En consecuencia, a partir del pasado 27 de mayo de 2019, resulto la derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible por parte de esta
Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
red de alcantarillado publico de la ciudad; no obstante, no pueden omitirse las infracciones
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previamente evidenciadas, razén por la cual la Direccion de Control Ambiental, continuara con
las investigaciones en materia de vertimientos, si encuentra merito suficiente para ello, teniendo
temporalidades ya fijas dado el cambio de exigencia normativo.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

DEL CASO CONCRETO

Que antes de abordar el caso concreto, es preciso sefalar que verificado el Registro Unico
Empresarial RUES, se advierte que el establecimiento de comercio OSPINA HNOS H, se
encuentra identificado con matricula mercantil No. 410318 y se registra como propietario el
sefior GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.161.639.

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 12449 del 29 de julio de
2010, el Concepto Técnico No. 02758 del 26 de marzo de 2012, Concepto Técnico No. 04009
del 28 de junio de 2013, Concepto Técnico No. 05752 del 20 de agosto de 2013, y Concepto
Técnico No. 01223 del 05 de febrero de 2019 este Despacho, advierte eventos constitutivos de
infraccion ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad, la cual se
sefala a continuacion, asi:

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS:

¢ Resolucion 3957 del 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital".

“Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema de
alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA.

Paragrafo: Cuando un Usuario genere mas de un vertimiento debera registrar la totalidad de los
mismos.

(..
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Articulo 9°. Permiso de vertimientos. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una
de las siguientes condiciones deberan realizar la auto declaracion, tramitar v obtener permiso de
vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie descargas liquidas a
la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectie descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito capital y que contenga una o mas sustancias de interés
sanitario.

(..)

Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas
iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso
del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

TABLA A

Parédmetro Unidades Valor
Aluminio total mg/L 10
Arsénico Total mg/L 0,1
Bario Total mg/L S
Boro Total mg/L S
Cadmio Total me/L 0,02
Cianuro myL 1
Cinc Total mg/L 2
Cobre Total mg/L 0,25
Compuestos Fendlicos mg/L 0,2
Cromo Hexavalente mg/L 0,5
Cromo Total mg/L 1
Hidrocarburos Totales mg/L 20
Hierro Total mg/L 10
Litio Total mg/L 10
Manganeso Total mg/L 1
Mercurio Total m_yL 0,02
Molibdeno Total mg/L 10
Niquel Total myL 0.5
Plata Total mg/L 0.5
Plomo Total mg/L 0,1
Selenio Total mg/L 0,1
Sulfuros Totales mg/L 5
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Los valores de referencia para las sustancias de interés sanitario no citadas en la presente
tabla seran tomados de conformidad con los parametros y valores establecidos en el Decreto
1594 de 1984 o el que lo modifique o sustituya.

TABLA B
Pardmetro Unidades Valor
50 Unidades en dilucién

Color Unidades Pt-Co 1/20
DBOS mg/L 800
DQO mg/L 1500
Grasas y Aceites mg/L 100
pH Unidades 5.0-9-0
Solidos Sedimentales mL/L 2
Sélidos Suspendidos Totales mg/L 600
[Temperatura C 30
[Tensoactivos (SAAM) mg/L 10

Articulo 15°. Vertimientos no permitidos. Se prohibe todo vertimiento de aguas residuales a las
calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias. De igual forma se
prohibe el vertimiento de aguas residuales de las cuales el Usuario, teniendo la obligacién de
registrar u obtener el permiso de vertimientos no cuente con ellos”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un
permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por
escrito que contenga la siguiente informacioén: (...)".

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS:

Decreto 1076 de 2015. Literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k, del articulo 2.2.6.1.3.1, (que
compilé el articulo 10 del Decreto 4741 del 2005).

“ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestiéon y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;
b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad
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de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere
ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para
cuando esta realice actividades propias de control y sequimiento ambiental;

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del
presente Titulo sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos
la caracterizacién fisico- quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o
necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente:

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud
y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria
para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacién unica para el sector del Interior por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya
y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias
del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminaciéon que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Que de conformidad con lo expuesto y de acuerdo con lo considerado en el Concepto Técnico
No. 12449 del 29 de julio de 2010, el Concepto Técnico No. 02758 del 26 de marzo de 2012,
Concepto Técnico No. 04009 del 28 de junio de 2013, Concepto Técnico No. 05752 del 20
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de agosto de 2013, y Concepto Técnico No. 01223 del 05 de febrero de 2019, se evidencio
que el sefior GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.161.639, propietario del establecimiento de comercio denominado OSPINA HNOS H,
identificado con matricula mercantil No. 410318, quien desarrolla actividades en el predio ubicado
en la Calle 1D No. 23 A- 16 (nomenclatura antigua) / Calle 1D No. 23 A- 14 (nomenclatura actual),
de esta ciudad, en el desarrollo de sus actividades asociadas con el Comercio de partes, piezas
(autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores, presuntamente infringio la
normatividad ambiental en materia de vertimientos y residuos peligrosos al no contar con el
respectivo registro y permiso de vertimientos previo a la entrada en vigencia de la Ley 1955 del
2019. De igual manera, no cumplié los valores maximos permisibles para el parametro DBO5 y
finalmente, falté en su totalidad con sus obligaciones como generador de residuos peligrosos.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior GUILLERMO ARNULFO
OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.161.639, propietario del
establecimiento de comercio denominado OSPINA HNOS H, identificado con matricula mercantil
No. 410318, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, contenidos en los precitados conceptos técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones Nos. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos de tramite y
definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en contra del
sefior GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.161.639, propietario del establecimiento de comercio denominado OSPINA HNOS H,
identificado con matricula mercantil No. 410318, ubicado en la Calle 1D No. 23 A- 16
(nomenclatura antigua) / Calle 1D No. 23 A- 14 (nomenclatura actual), de esta ciudad.
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ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
GUILLERMO ARNULFO OSPINA HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.161.639, propietario del establecimiento de comercio denominado OSPINA HNOS H,
identificado con matricula mercantil No. 410318, en la Calle 1 D No. 23 A — 14 de esta ciudad, ,
de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega copia simple, digital y/ fisica de el
Concepto Técnico No. 12449 del 29 de julio de 2010, el Concepto Técnico No. 02758 del 26
de marzo de 2012, Concepto Técnico No. 04009 del 28 de junio de 2013, Concepto Técnico
No. 05752 del 20 de agosto de 2013, y Concepto Técnico No. 01223 del 05 de febrero de
2019 que motivé la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2019-1084 que estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en
el inciso 4° del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de diciembre del afio 2023
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