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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero del 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

\z
CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que la Subdirecciéon de Calidad del aire, auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencion a queja radicada con No. 2018ER241498 del
16 de octubre de 2018 , realizé visita técnica el dia 24 de octubre de 2018, a las instalaciones
del establecimiento de comercio BANCO DE PRUEBA PARA CHASIS BANCAR COLISION,
ubicado en la Calle 64 No. 25-27 del barrio Siete de Agosto de la localidad de Barrios Unidos de
esta ciudad, de propiedad del sefior MICHAEL STEVEN CASAS QUEZADA, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.014.203.808, cuyos resultados se plasmaron en el Concepto
Técnico No. 01558 del 15 de febrero de 2019.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Concepto Técnico No. 01558 del 15 de febrero de 2019, evidencio lo siguiente:
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“...)

1. OBJETIVO

Realizar la verificacién del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas del
establecimiento BANCO DE PRUEBA PARA CHASIS BANCAR COLISION propiedad del
sefior MICHAEL STEVEN CASAS QUEZADA el cual se encuentra ubicado en el predio
identificado con la nomenclatura urbana Calle 64 No. 25-27 del barrio Siete de Agosto, de la
localidad de Barrios Unidos, mediante el analisis de la siguiente informacién remitida:

Mediante radicado 2018ER241498 del 16/10/2018 el sefior Mario Antonio Ledesma Garzén
expone su inconformidad por el funcionamiento del establecimienfo BANCO DE PRUEBA
PARA CHASIS BANCAR COLISION, ubicado entre la Calle 64 No. 25-27, del barrio Siete de
Agosto Localidad Barrios Unidos exponiendo que genera contaminacién del aire, auditiva e
invasion al espacio publico, por esta razén desea que se verifiquen las condiciones de
operacion del establecimiento.

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la visita técnica realizada se evidencidé que el establecimiento funciona en el primer
nivel de un predio de tres niveles, los niveles superiores son de uso habitacional, segun lo
evidenciado el inmueble se encuentra en una zona presuntamente de comercio y servicios.

El establecimiento no cuenta con areas confinadas ya que el establecimiento opera a puerta
abierta por lo que las emisiones generadas trascienden mas alla de los limites del pedio,
ademas, no cuenta con dispositivo de contr4ol que permitan manejar las emisiones de material
particulado y olores en los procesos de masillado, pulido y pintura.

Cuenta con cuatro extractores que conectan con sus respectivos ductos, cuya altura no se
considera suficiente para garantizar la adecuada dispersion de las emisiones generadas.

Por otro lado, de acuerdo con lo informado los extractores se colmatan por lo que olores a
pintura y material particulado generados por el proceso no son manejados de manera

adecuada.

6. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA
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8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA
El establecimiento BANCO DE PRUEBA PARA CHASIS BANCAR COLISION propiedad del

sefior MICHAEL STEVEN CASAS QUEZADA no utiliza fuentes fijas de combustion externa
para llevar a cabo su actividad econémica.

9. FUENTES FIJAS DE EMISION
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El establecimiento BANCO DE PRUEBA PARA CHASIS BANCAR COLISION realiza el
proceso de masillado y pulido, las cuales generan emisiones de material particulado, el cual
es manejado segun se describe a continuacion:

PROCESO MASILLADO ¥ PULIDD |
PARAMETROS A EVALUAR EWDENEIAI OBSERVACIONES |
Cuenta con areas confinadas para No El eslablecimiento no se encuentra confinado |
el proceso ya que operan con la puerta ablerta,
b ' Durante |la visita técnica realizada no se
g;;leilcr;mia aclividades en espacio N f:avidancln ol Uso ale espaciu_ pulblicu para el |
desarrollo de |a actividad productiva ]

La altura del ducto garantiza una i Si bien cuenta con ducto su altura no es
LIF L] i | u 1 4o " s . g
: ”g Mo suficiente para garantizar dispersion y se
adecuada dispersion . L
requiere técnicamente elevar la altura
Mo posee dispositivos de control de emisiones

Posee dispésitims de control de

: Mo . :
emisiones i técnicamente el proceso lo requiere
; o ; Durante la wvisita técnica se evidencio
Posee sistemas de extraccion Si . : i
implementado sistema de extraccion
Se perciben olores al exterior del No Durante la visita técnica realizada no se
predio percibieron olores de este proceso

Se evidencia que el establecimiento no da un manejo adecuado de las emisiones generadas
durante los procesos de masillado y pulido, ya que estos se realizan en un area que no esta
debidamente confinada por lo que las emisiones producto de la actividad se dispersan al
exterior del predio causando molestias a vecinos y transeuntes, asi mismo, no cuentan con
dispositivos de control que garanticen que las emisiones no trasciendan fuera del predio.

Asi mismo el establecimiento realiza actividades de pintura las cuales generan olores y gases,
el manejo que se le da a estas emisiones se evalua en el siguiente cuadro:
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PROCESO PINTURA
___ PARAMETROS A EVALUAR | EVIDENCIA OBSERVACIONES
Cuenta con areas confinadas para N& El establecimiento no se encuentra confinado ya
el proceso lque operan con la puerta abierta.
[Desarrolla actividades en espacio N El establecimiento realiza sus actividades
publico . - . nicamente al interior del predio. o
iLa altura del ducto garantiza una No La altura no es suficiente y se requiere |
adecuada dispersion técnicamente elevar su altura
Posee dispésihvas de control de No Mo posee dispositivos de control de emisiones y
emisiones écnicamente el proceso lo requiere

Durante la wisita técnica se evidencid |

-pDSEE BT | Si mplementado sistema de extraccion

Durante la visita técnica realizada no se
|Se perciben olores al exterior del percibieron olores de este proceso sin embargo
|predio dadas las condiciones de operacion es probable
Su generacion.

Se evidencia que el establecimiento no da un manejo adecuado de las emisiones de olores
y gases generados durante el proceso de pintura, ya que este se realiza en un area que no
esta debidamente confinada por lo que las emisiones producto de la actividad se dispersan al
exterior del predio asi mismo, no cuentan con dispositivos de control que garanticen que las
emisiones no trasciendan fuera del predio.

Si bien el area cuenta con ductos su altura no es suficiente para garantizar la adecuada
dispersion de las emisiones generadas.

(..
11. CONCEPTO TECNICO

11.1 El establecimiento BANCO DE PRUEBA PARA CHASIS BANCAR COLISION
propiedad del sefior MICHAEL STEVEN CASAS QUEZADA no requiere tramitar el permiso
de emisiones atmosféricas, por cuanto su actividad de latoneria y pintura no esta
reglamentada dentro de las actividades que deban tramitar dicho documento, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucién 619 de 1997.

11.2. El establecimiento BANCO DE PRUEBA PARA CHASIS BANCAR COLISION
propiedad del sefior MICHAEL STEVEN CASAS QUEZADA no cumple con el paragrafo
primero del articulo 17 de la Resolucién 6982 de 2011, por cuanto no da un adecuado manejo
de las emisiones generadas en el desarrollo de su actividad econémica.

11.3 El establecimienfo BANCO DE PRUEBA PARA CHASIS BANCAR COLISION
propiedad del sefior MICHAEL STEVEN CASAS QUEZADA no cumple con lo establecido en
el articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto sus procesos de masillado, pulido y
pintura no cuentan con mecanismos de control que garanticen que las emisiones no
trasciendan mas alla de los limites del predio.

(..)
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacioén para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
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de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:
“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos

sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:
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“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

DEL CASO CONCRETO

Que de conformidad con lo considerado en Concepto Técnico No. 01558 del 15 de febrero de
2019, este Despacho, advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en
presuntos incumplimientos a la normatividad, la cual se sefala a continuacion, asi:

- RESOLUCION 6982 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2011 “Por la cual se dictan normas sobre
prevencion y control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la
calidad del aire”:

“...) ARTICULO 17.- Determinacién de la altura del punto de descarga. La altura minima
del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento:

(...)

Paragrafo Primero: Las fuentes de ventilacion industrial, deberan adecuar sus ductos o
instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes.

(..)

- Resoluciéon 909 del 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras” disposiciones.

“(...) Articulo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de
servicio que realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con

mecanismos de control que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los
limites del predio del establecimiento”.
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Que de conformidad con lo expuesto y de acuerdo con lo considerado en Concepto Técnico No.
01558 del 15 de febrero de 2019, se evidencié que el senor MICHAEL STEVEN CASAS
QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.203.808, propietario del
establecimiento de comercio denominado BANCO DE PRUEBA PARA CHASIS BANCAR
COLISION, ubicado en la Calle 64 No. 25-27 del barrio Siete de Agosto de la localidad de Barrios
Unidos de esta ciudad, presuntamente incumplié la normatividad ambiental en materia de
emisiones, toda vez que, no da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el desarrollo
de su actividad econdmica y sus procesos de masillado, pulido y pintura no cuentan con
mecanismos de control que garanticen que las emisiones generadas no trasciendan mas alla de
los limites del predio.

En consecuencia, es menester de esta Direccion informar, que las infracciones ambientales en
materia de emisiones atmosféricas (fuentes fijas), son de ejecucion instantanea, por lo tanto,
desde el momento en el que se verificd el incumplimiento de la normatividad ambiental, esta
Secretaria tiene la potestad de dar inicio y llevar hasta su culminacién el proceso sancionatorio
ambiental, asi las condiciones hayan cambiado.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informaciéon que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de MICHAEL STEVEN CASAS
QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.203.808, propietario del
establecimiento BANCO DE PRUEBA PARA CHASIS BANCAR COLISION, ubicado en la Calle
64 No. 25-27 del barrio Siete de Agosto de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, con el
fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccién y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones Nos. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de: *

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior MICHAEL
STEVEN CASAS QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.203.808, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado BANCO DE PRUEBA PARA
CHASIS BANCAR COLISION,, ubicado en la Calle 64 No. 25-27 del barrio Siete de Agosto de
la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos y omisiones
constitutivos de infraccién ambiental, de conformidad a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo al sefior MICHAEL STEVEN
CASAS QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.203.808, en la Calle 64 No.
25-27 del barrio Siete de Agosto de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, de conformidad
con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo
66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011.

10
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PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién del presente acto administrativo, se hara entrega
de una copia simple del Concepto Técnico No. 01558 del 15 de febrero de 2019, el cual motivo
el inicio de la presente investigacion.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2019-2632, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente SDA-08-2019-2632
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20231222

CARLOS ARTURO ORTIZ NAVARRO CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 07/07/2023
CARLOS ARTURO ORTIZ NAVARRO CPS: ggr;gxm 20231222 FECHA EJECUCION: 04/07/2023
Reviso:
LAURA CATALINA MORALES AREVALO CPS: gg';‘-IO-ZR?TO 20230086 FECHA EJECUCION: 11/07/2023
Aprobé:
Firmo:
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