SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 15 Anexos: 0
SECRETARiA DE Proc. # 3802662 Radicado # 2023EE70242 Fecha: 2023-03-31
Tercero:  901033070-6 - CURTIEMBRES EL BOVINO RD SAS

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que la secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, en ejercicio de sus facultades de vigilancia y control, realizé visita técnica el 12 de julio de
2017 a la sociedad comercial CURTIEMBRES EL BOVINO RD SAS con Nit 901033070 — 6
ubicada en el predio con nomenclatura urbana Carrera 17 B no. 59-33 Sur de la localidad de
Tunjuelito de esta Ciudad representada legalmente por el sefior RUBEN DARLO ANGULO GIL
identificado con cédula de ciudadania No 79.739.596, de la cual se emitié el Concepto Técnico
No. 02950 del 15 de marzo de 2018, en donde se registré presuntos incumplimientos en materia
de vertimientos.

Que asi mismo se realiz6 nueva visita técnica de control a la sociedad comercial CURTIEMBRES
EL BOVINO RD SAS con Nit 901033070 — 6 el dia 14 de febrero de 2022 con el fin de verificar
las condiciones ambientales en materia de vertimientos y evaluar el informe de caracterizacion
de vertimientos correspondiente a la vigencia del afio 2020 remitido por la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotda EAAB — ESP mediante los radicados SDA No. 2021ER39467 del
02/03/2021 y No. 2021ER60388 del 06/04/2021, y por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo a través del memorando SDA No. No. 20211E182942 del 30/08/2021, de la cual se emitio
el Concepto Técnico No. 02950 del 23 de marzo de 2022, en donde se registré presuntos
incumplimientos en materia de vertimientos.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 02950 del 15 de marzo de 2018, dentro de sus apartes
fundamentales determind lo siguiente:
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4.2.2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

SECRETARIA DE

AMBIENTE

Cumplimiento articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador.

OBLIGACIONES DEL GENERADOR DE OBSERVACION CUMPLE
RESIDUODS
a) Garantiza gestion y manejo integral. Mo presenta gestion ni manejo integral Incumple
b) Cuenta con Plan de gestion El usuario no cuenta con PGIRESPEL Incumple
documentando: arigen, cantidad,
peligrosidad y manejo, prevencion y
reduccion en la fusnte.
c) La peligrosidad de los desechos esta | El usuario no presenta identificacion ni | Incumple
identificada y caracterizada. caracterizacion del RESPEL generado.
d) Se encuentran correctamente | El RESPEL no cuenta con areas de acopio ni | Incumple
empacados, embalados y etiguetados. se encuentra correctamente empacado ni

segregado
e) Cumple con Decreto 1609 de 2002 Mo presenta hojas de seguridad — tarjetas de | Incumple
(condiciones de trasporte, presentacion de | emergencia para el RESPEL generado
hojas de seguridad).
f) Se encuentra registrado conforme Res. | El usuario no cuenta con registro RESPEL Incumple
1362 de 2007.
g) El personal esta capacitado para el El usuario no presenta registros de | Incumple
manejo de residuos y cuenta con los | capacitacién en materia de RESPEL
equipos adecuados.
h) Se encontrd Plan de Contingencia con | El usuario no cuenta con plan de contingencia | Incumple
protocolos claros  para  accidentes,
eventualidades o derrames.
i) Se encontraron certificaciones de los | El usuario no presenta actas de disposicion Incumple
atimos 5 afios del almacenamiento,
aprovechamiento  y  disposicion o
tratamiento final.
i) Planificacion de medidas preventivas en | No se cuenta con formulacion de actividades | Incumple
caso de cierre, traslado o  gque prevean el cese de la actividad productiva
desmantelamiento. y la correspondiente gestion de RESPEL
k) Se presentaron las licencias o permisos | El usuario no cuenta con los servicios de | Incumple

del receptor para almacenamiento,
aprovechamiento, recuperacion,
disposicion o tratamiento final.

gestores de RESPEL autorizados

Cumplimiento de la Resolucién 1023 de 2010 (Registro Unico Ambiental)
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OBLIGACION OBSERVACION CUMPLIMIENTO
Articulo 3. Ambite de El usuario presenta la clasificacion Mo aplica
aplicacion. ClIU para el sector manufacturero
Articule 4. Selicitud del | Elusuario no hatramitado el registro Incumple
Registre Unico Ambiental ante la Secretaria Distrital de
para el sector | Ambiente
manufacturero.

Articulo 5. Namere de Mo presentainscripcion Incumple
inscripcion.
Articulo 6. Informacién gue |El establecimiento no cuenta con Incumple

debe ser diligenciada en el |registro
RUA  para el sector
manufacturero.

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

JUSTIFICACION

En la visita de control realizada el 12/07/2017, se constata que el usuario desarrolla operaciones de
acabado y/o pintado de pieles curtidas, generando aguas residuales provenientes del lavado del material
wo superficies impregnadas. Las cuales se mezclan con los desechos de residuos de pelambre y curtido
de pieles presentes en los fanques de almacenamiento del tren de tratamiento de aguas residuales.

La corriente es tratada en unidades de separacion de fases (presedimentador, cribado, trampa de
grasas), coagulacion, floculacion, flotacion y oxidacion fotoquimica y es finalmente descargada a la red
de alcantarilado publico sobre la carrera 17 B.

En concordancia, el usuario es objeto de los tramites de registro y permiso de verfimientos en
cumplimiento de los articulos § y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009 y el articulo 2.2.3.3.5.1 del
decreto 1076 de 2015.

En rewision de los antecedentes del usuano y los sistemas de informacion de la entidad, se defermina
que el usuano no cuenta con registro ni permiso de vertimientos, incumpliendo las citadas normas
ambientales.

Adicionalmente, lo anterior incumple la medida cautelar impuesta el 18 de octubre de 2016, con vigencia

el 18 de noviembre del 2016 por la Honorable Magistrada Nelly Villamizar, en el marco de la Sentencia
del Rio Bogota.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
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EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS MNo
JUSTIFICACION

El usuario genera residuos peligrosos provenientes del uso de tintes o pinturas para el acabado de
pieles, generando residucs impregnados catalogados, con el codigo ¥ 12 en el anexo | del articulo
2.2.6.2.3.6 del decreto 1076 de 2015, como residuo peligroso.

En la visita de control realizada el 12/07/2017 se constata que el usuario no cuenta con plan de gestion
integral de residuos peligrosos, de igual manera no se presenta segregacion del RESPEL generado ni
certificacion de su adecuada disposicion.

En concordancia, el usuario incumple las obligaciones estipuladas en los literales a), b), ¢, d), &), ), g).

h). i), J) v k) del articulo 2.2 6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, asi como la Resolucién 1023 de 2010. De
acuerdo & fo evaluado en ef aparte 4.2.2 del presente concepto.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES
6.1 Grupo Juridico

El presente concepto requiere analisis y actuacién del grupo juridico de la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo en relacién con lo siguiente:

e Iniciar proceso sancionatorio ambiental e imponer medida preventiva de suspension de actividades
generadoras de vertimientos dado el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en los
articulos 5 y 9 de la Resoluciéon SDA 3957 de 2009 y el articulo 2.2.3.3.5.1 del decreto 1076 de
2015.

El levantamiento de la medida se sugiere condicionarlo a:

1.  El trdmite y obtencién del registro y permiso de vertimientos

e Iniciar proceso sancionatorio ambiental e imponer medida preventiva de suspension de actividades
generadoras de residuos peligrosos dado el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

El levantamiento de la medida se sugiere condicionarlo a:

1. El cabal cumplimiento de las obligaciones como generador de residuos peligrosos establecidas en
el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

Finalmente se solicita el desglose de los expedientes SDA-05-2010-431 y DM-06-99-300 con el fin de
separar las actuaciones y documentos entre la persona natural Rubén Dario Angulo Gil (NIT 79739596,
curtiembre El Bovino) y la persona juridica Curtiembres El Bovino RD SAS (NIT 901033070). Lo anterior
junto con las actuaciones correspondientes para con la persona natural.(...)”

Que asi mismo el Concepto Técnico No. 02950 del 23 de marzo de 2022, dentro de sus apartes
fundamentales determind lo siguiente:

“(...) 4.1.3 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS
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Requerimientos SDA No. 2021EE72886 y No. 2021EE72887 del 22/04/2021

CUMPLIMIENTO

para que remita el

2021.

informe  de
caracterizacion de vertimientos del afo

OBLIGACION OBSERVACION
Se requiere a la sociedad | Una vez revisado los antecedentes de la
CURTIEMBRES EL BOVINO S.A.S | sociedad CURTIEMBRES EL BOVINO S.AS se

la vigencia 2021.

evidencia que el usuario a la fecha no ha remitido NO
el informe de caracterizacion correspondiente a

4.1.4 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

No es posible evaluar el cumplimiento toda vez que, la visita técnica realizada el dia 14/02/2022, NO fue

atendida por el usuario

NORMA AMBIENTAL

OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

Articulo 2.2.3.3.4.17, Seccion
4, Capitulo lll, Decreto 1076 de
2015.

“Obligacion de los suscriptores
y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de

El usuario remite presunto informe de caracterizacion de
vertimientos, correspondiente a la vigencia 2020.

Sin determinar*

alcantarillado”
Articulo 30°, Capitulo X,
Resolucion 3957 de 2009. La visita realizada el dia 14/02/2022 NO fue atendida por NO
la sociedad.
“Visitas de inspeccion”

*Si bien el usuario presento informe de caracterizacién de vertimientos para el afio 2020 ante la EAAB, no se puede determinar el

cumplimiento teniendo en cuenta las observaciones que se realizan en el capitulo 4.1.2 del presente concepto técnico.

4.1.5 PROHIBICIONES Y ACTIVIDADES NO PERMITIDAS

No es posible evaluar la totalidad de las prohibiciones y actividades no permitidas, toda vez que, la visita
técnica realizada el dia 14/02/2022, NO fue atendida por el usuario.

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLIMIENTO

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

NO CUMPLE

tefiido.

La sociedad CURTIEMBRES EL BOVINO RD S.A.S identificada con Nit 901.033.070-6, se encuentra ubicada en
el predio con nomenclatura urbana KR 17B No. 59 - 23 SUR, donde desarrolla las actividades de curtido y tefiido
de pieles. De acuerdo con el Informe Técnico No. 16016 del 28/12/2021, el usuario genera vertimientos no
domésticos a la red de alcantarillado plblico de la ciudad, provenientes de las actividades de desencale, curtido y

Es de resaltar que el usuario NO atendit la visita técnica realizada el dia 14/02/2022, por lo que no se puede
determinar &l cumplimiento de la normatividad ambiental en materia de vertimientos.
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Seendo asi, al no permitir efectuar la visita técnica, el usuano se encuentra incumpliendo en el articulo 30 de la
Resolucion 3957 de 2009, el cual determina que:

*..-Articulo 30°, Visitas de inspeccion. Los establecimientos donde se generen verfimientos podran ser
wisitadas en cualguier momento por la Secretara Distntal de Ambisnfe = S04, & fin de caracterizar los
verfimientos, e mspecoionar las obras o sistemas de rafamiento y condrol de los verimientos, pudendo
para el efercicio de las mismas confar con I8 colaboracion y suxilio de funcionanos y demas auvtondades
del distrfo capital para &l buen desempedo de sus funciones...”

For ofro lado, una vez realizada |a evaluacion del informe de caractenzacion de verimientos comespondiente a la
vigencia del afio 2020 remitide por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB - ESP, mediante
los radicados SDA Mo. 2021ER39467 del 02/03/2021 v No. 2021ERB0388 del 06/04/2021, y por la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo al G-Confrol Alcantarillado a través del memorando SDA No. No. 20211E182942
del 30/08/2021, se concluye que los documentos presentados por la sociedad CURTIEMBRES EL BOVINOG RD
5.A.5 identificada con Mit 901033070-6 a la EAAB -ESP presentan numerosas inconsistencias gue desacreditan
la legalidad de esios, como se menciona en el Capitulo 4. Cumplimiento Ambiental. Numeral 4.1.2. Evaluacion de
la informacion remitida ded presente conceplo f&cnico, por lo que NO ES MIABLE la evaluacion del presunfo
informe de caracterizacion de verimientos del afio 2020.

De igual manera, no se puede determinar el cumplimiento del Articule 2.2.3.3.4.17, Seccion 4, Capitulo Il
Decrefo 1076 de 2015. “Obligacion de los suscripfores o usuanos del prestador del servicio pablico domiciliario
de alcanfaniiada”

Es de resaltar gue es la segunda vez donde la sociedad CURTIEMBRES EL BOVINO RD S.A.S presenta ante la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota EAAB - ESP, documentacion presuntamente alierada o
modificada. El anterior caso se evalud mediante Concepto Técnico Mo, 16016 del 281122021 (20211E289535).

Finalmente, el usuaric NO CUMPLE con los requerimientos SDA No. 2021EET2886 v No. 2021EET2887 del
Z2/04/2021, donde se zolicitd la remisidn del informe de caracterizacion de vertimientos cormespondiente al afao
2021, dicha peticidn se fundamenta bajo el Paragrafo 4° del Arficulo 3 de la Resolucion No. 0075 de 2011 emitida
por el Ministerio de Ambiente en el que se establece:

“ .. PARAGRAFD #°. La sutoridad ambiental competente podra en cualguier momento verficar el
cumplimignto de [a norma de vertimiento punfual al alcantamfado pubéico por parfe de los suscriplores yio
usuanos del prestador del senicio pablico domiciliario de alcaniarilado...”

La fecha de nofificacion para los requerimientos SDA No. 2021EET2886 y No. 2021EET288T del 22/04/2021, fue
el dia 2610412021,

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente Concepto Técnico requiere analisis y actuacion del Grupo Juridico de la Direcciéon de
Control Ambiental para las siguientes recomendaciones y/o consideraciones finales:

e Una vez revisado el informe de caracterizacion de vertimientos correspondiente a la vigencia del
afio 2020 remitido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB — ESP mediante
los radicados SDA No. 2021ER39467 del 02/03/2021, No. 2021ER60388 del 06/04/2021 y por la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo al G-Control Alcantarillado a través del memorando
SDA No. No. 20211E182942 del 30/08/2021, se concluye que, los documentos presentados por la
sociedad CURTIEMBRES EL BOVINO RD S.A.S identificada con Nit 901033070-6 a la EAAB-ESP,
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presentan numerosas inconsistencias que desacreditan la veracidad de este, como se menciona
en el Capitulo 4. Cumplimiento Ambiental. Numeral 4.1.2. Evaluacién de la informacién remitida y
Capitulo 5. Conclusiones del presente Concepto Técnico. No es posible determinar el cumplimiento
en la obligacion del Articulo 2.2.3.3.4.17, Seccion 4, Capitulo Ill, Decreto 1076 de 2015. “Obligacion
de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado”

Es de resaltar que es la sequnda vez donde la sociedad CURTIEMBRES EL BOVINO RD S.A.S
presenta ante la EAAB — ESP, documentacion presuntamente alterada o modificada. El anterior
caso se evalué mediante Concepto Técnico No. 16016 del 28/12/2021 (20211E289535).

e Por el incumplimiento en los requerimientos SDA No. 2021EE72886 y No. 2021EE72887 del
22/04/2021, donde se solicitdé la remision del informe de caracterizacion de vertimientos
correspondiente al afio 2021. Dicha peticion se fundamenta bajo el Paragrafo 4° del Articulo 3 de
la Resolucion No. 0075 de 2011 emitida por el Ministerio de Ambiente. Los requerimientos fueron
notificados el dia 26/04/2021.

e Por el incumplimiento a la obligacién establecida en la Resolucién 3957 de 2009 “...Articulo 30°.
Visitas de inspeccion. Los establecimientos donde se generen vertimientos podran ser visitados en
cualquier momento por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a fin de caracterizar los
vertimientos, e inspeccionar las obras o sistemas de tratamiento y control de los vertimientos,
pudiendo para el gjercicio de las mismas contar con la colaboracion y auxilio de funcionarios y
demas autoridades del distrito capital para el buen desemperio de sus funciones...”, como se ha
mencionado en el Capitulo 4. Cumplimiento Ambiental. Numeral 4.1.4. Cumplimiento Normativo y
Capitulo 5. Conclusiones. Del presente concepto técnico. (...)

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
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asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
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términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

\A CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Sea lo primero indicar que el Concepto Técnico No. 02950 del 15 de marzo de 2018 considero
la posibilidad imponer una medida preventiva a la sociedad CURTIEMBRES EL BOVINO RD
SAS, de acuerdo a lo evidenciado en la visita realizada el 12 de julio de 2017, no obstante y como
quiera que la naturaleza de la misma, es de inmediata ejecucion, tiene caracter preventivo y
transitorio, no se considera oportuno imponerla debido a que dichas circunstancias fueron
evidenciadas en 2017, no obstante, se procedera a continuar con los términos establecidos en
la Ley 1333 de 2009 con el fin de dar el impulso procesal pertinente.

Ahora bien, de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 02950 del 15 de marzo de
2018 y Concepto Técnico No. 02950 del 23 de marzo de 2022 emitidos por la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacioén asi:

En materia de vertimientos
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e RESOLUCION 3957 DE 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”

“Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema de
alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la secretaria
Distrital de Ambiente — SDA.

Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una
de las siguientes condiciones debera realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de
vertimientos ante la secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie descargas liquidas a
la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectue descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario.

Articulo 30°. Visitas de inspeccion. Los establecimientos donde se generen vertimientos podran
ser visitados en cualquier momento por la secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a fin de
caracterizar los vertimientos, e inspeccionar las obras o sistemas de tratamiento y control de los
vertimientos, pudiendo para el ejercicio de las mismas contar con la colaboracién y auxilio de
funcionarios y demas autoridades del distrito capital para el buen desempefio de sus funciones.

Paragrafo: La inspeccibn y/o caracterizacion se realizaré sin previo aviso y en el momento que lo
determine la secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

e DECRETO 1076 DE 2015” Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad
de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere
ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para
cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;
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c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del
presente Titulo sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos
la caracterizacion fisico- quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o
necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente:

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud
y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal
necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion unica para el sector del Interior por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya
y para otros tipos de contingencias el plan deberé estar articulado con el plan local de emergencias
del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminaciéon que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
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demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y
justificados, el generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una extension de dicho
periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos
dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a
prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta su
responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcién de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental,
econémico y social.

PARAGRAFO 2. Para la elaboracién del plan de gestién integral de residuos o desechos
peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta doce (12) meses a
partir del inicio de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador
particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los residuos o desechos
peligrosos.

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios
o inmuebles se requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por
parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que trata la reglamentacion
Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a
cumplir la norma de vertimiento vigente.

Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar al prestador del
servicio, la caracterizacién de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en
el Protocolo de monitoreo de vertimientos, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Los usuarios y/o suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado,
deberan dar aviso a la entidad encargada de la operacion de la planta tratamiento de residuos
liquidos, cuando con un vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su operacion(...)”

Que, asi las cosas, y conforme lo indica los Conceptos Técnicos Nos. 02950 del 15 de marzo
de 2018 y Concepto Técnico No. 02950 del 23 de marzo de 2022 esta entidad evidencié que la
sociedad CURTIEMBRES EL BOVINO RD SAS con Nit 901033070 — 6 ubicado en el predio con
nomenclatura urbana Carrera 17 B no. 59-33 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta Ciudad
representada legalmente por el sefior RUBEN DARLO ANGULO GIL identificado con cédula de
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ciudadania No 79.739.596, en el desarrollo de las actividades de terminado y/o pintado de pieles,
actividad que genera embalajes y residuos sdlidos impregnados de pinturas presuntamente no
cumple con la normatividad vigente en materia de vertimientos al no contar con el registro ante la
autoridad ambiental competente para el desempefio de su actividad asi mismo no cumple con lo
estipulado en la normatividad ambiental en materia de residuos peligrosos.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
CURTIEMBRES EL BOVINO RD SAS con Nit 901033070 — 6 ubicado en el predio con
nomenclatura urbana Carrera 17 B no. 59-33 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta Ciudad
representada legalmente por el sefior RUBEN DARLO ANGULO GIL identificado con cédula de
ciudadania No 79.739.596, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de
2013, se transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas
normas.

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por la Resolucion No. 046 de 2022, proferidas por la Secretaria Distrital de
Ambiente, por medio de la cual, el secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad CURTIEMBRES
EL BOVINO RD SAS con Nit 901033070 — 6 ubicado en el predio con nomenclatura urbana
Carrera 17 B No. 59-33 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta Ciudad representada legalmente
por el sefior RUBEN DARLO ANGULO GIL identificado con cédula de ciudadania No 79.739.596,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental
en materia de vertimientos, y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente realizar de oficio todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los
términos del articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar asi los elementos
probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
CURTIEMBRES EL BOVINO RD SAS con Nit 901033070 — 6 en el predio con nomenclatura
urbana Carrera 17 B No. 59-23 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta Ciudad (de acuerdo con
la informacion del RUES), de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién se hara entrega (copia simple, digital y/o fisico) de
los Conceptos Técnicos Nos. 02950 del 15 de marzo de 2018 y 2950 del 23 de marzo de 2022

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2022-5519 estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2022-5519

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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