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SECRETARiA DE Proc. # 5553361 Radicado# 2023EE71508 Fecha: 2023-03-31
Tercero:  900493962-1 - RAWHIDE PRODUCTS SAS

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 01437
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante el Memorando No. 20221E99984 del 30 de abril de 2022, el Subdirector del
Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, remite al Grupo Hidrografica Tunjuelo — SRHS — SDA,
los resultados de la caracterizacion realizada de acuerdo al Programa de Monitoreo de Afluentes
y Efluentes del Distrito Capital (PMAE), para las descargas generadas en la Carrera 19A No. 59-
45 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, donde se ubica la sociedad RAWHIDE
PRODUCTS S.A.S., identificado con el NIT. 900493962 — 1, representado legalmente por el sefior
EDUARDO CHARRY QUINTANA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.113.878,
entregado por medio del Radicado No. 2021ER240857 del 05 de noviembre de 2021.

Que, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, en aras de evaluar el
Memorando No. 20221E99984 del 30 de abril de 2022 y el Radicado No. 2021ER240857 del
05 de noviembre de 2021, llevé a cabo visita técnica de control y vigilancia el 21 de febrero de
2022, al predio ubicado en la Carrera 19A No. 59 - 45 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, donde se ubica la sociedad RAWHIDE PRODUCTS S.A.S., identificado con el NIT.
900493962 — 1, representado legalmente por el sefior EDUARDO CHARRY QUINTANA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.113.878.

Que, como consecuencia, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, emitio el
Concepto Técnico No. 07414 del 05 de julio de 2022, en el cual quedo evidenciado presuntos
incumplimientos en materia de vertimientos por parte de la sociedad RAWHIDE PRODUCTS
S.A.S., identificado con el NIT. 900493962 — 1, representado legalmente por el sefior EDUARDO

Pagina 1 de 17

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

CHARRY QUINTANA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.113.878, en el cual se
evidencio que no cumple con el limite maximo permisible para los parametros de pH y Solidos
Sedimentales (SSED), vulnerando con esta conducta los articulos 13 y 16 de la Resolucién 631
de 2015, en concordancia con el articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009; asi como también
incumple el articulo 22 de la Resolucién 3957 de 2009, toda vez que para el tratamiento de las
aguas residuales no domésticas el usuario cuenta con un sistema de pretratamiento, tratamiento
primario y terciario; sin embargo, remitié los resultados de la caracterizacién realizada de acuerdo
con el Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital, pero no garantiza las
condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la red de alcantarillado publico.

Que por medio del Auto No. 08048 del 30 de noviembre de 2022, la Subdirecciéon de Recurso
Hidrico y del Suelo de la SDA, ordené al grupo interno de trabajo de notificaciones y expedientes
(GITNE), que se desglose el expediente SDA-05-2012-1574, los Radicados Nos.
2021ER240857 del 05 de noviembre de 2021, 2022IE99984 del 30 de abril de 2022 y el
Concepto Técnico No. 07147 del 19 de agosto de 2014, perteneciente a la sociedad RAWHIDE
PRODUCTS S.A.S., identificado con el NIT. 900493962 — 1, representado legalmente por el sefior
EDUARDO CHARRY QUINTANA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.113.878,
ubicado en los predios de la Carrera 19A No. 59-45 Sur, 59-51 Sur y 59-53 Sur, todas de la
Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sociedad RAWHIDE PRODUCTS
S.A.S., identificado con el NIT. 900493962 - 1, se encuentra registrado con la matricula mercantil
No. 2175141 del 27 de enero de 2012, actualmente activa, con ultima renovacion el 29 de marzo
de 2023, con direccion comercial y fiscal en la Carrera 19A No. 59 — 53 Sur de la ciudad de Bogota
D.C., representado legalmente por el seior EDUARDO CHARRY QUINTANA., identificado con
la cédula de ciudadania No. 12.113.878, con numeros de contacto 6017140118 - 6012054245 y
correo electronico rawhideproducts@outlook.com, por lo que la notificacién de este acto
administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se hara a la
direccion anteriormente citada y las que reposan en el expediente SDA-08-2022-5892.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado de la visita técnica de control y vigilancia del 21 de febrero de 2022,
emitio el Concepto Técnico No. 07414 del 05 de julio de 2022, sefialando dentro de sus apartes
fundamentales lo siguiente:

“...)
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4. CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
4.1. MANEJO DE VERTIMIENTOS

: Cuantos puntos de descarga tiene el usuario?: 1
Tipo de Vertimiento MNo Doméstico
Frecuencia de la Descarga Intermitents
Duracion de la Descarga (hridia): 6-8

Dias que realiza la descarga (dias/mes) 12
Actividades que generan vertimientos con sustancias Blanqueo y escurido, desencale y desengrase de carnaza y

de interés sanitario y/o ambiental lavado de instalaciones
Tipo de receptor del vertimiento Red de Alcantarillado KR 19 A
Usuario objeto de tasa retributiva NO
Cuenta con separacion de redes Sl

Cuenta con caja de aforo y toma de muestras Sl
Ubicacion de la caja de aforo Externa

COORDENADAS DE UBICACION DEL (LOS) PUNTO(S) DE DESCARGA
Coordenadas X (Este) Coordenadas Y (Norte) Fuente
93343 57 9641411 Fuente de los datos: SINUPOT
SISTEMAS DE AHORRO Y APROVECHAMIENTO DE AGUA
Recirculacion No Uso de aguas lluvias Si
Lavado a presion No Otros sistemas de ahorro No
TIPO DE TRATAMIENTO DE VERTIMIENTOS

Preliminar Rejillas, trampa de grasas
Primario Tangue de homogenizacion, coagulacion, floculacién, sistema de flotacion por aire disuelto (DAF)
Secundario NA
Terciario Filtro de carbén activado
Otros: NA

(...)
41.2. EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Radicado No. 2021ER240857 del 05/11/2021
Informacién Remitida
La Unién Temporal PSL-ANQ en el marco del confrato de prestacién de servicios SDA No. 20211379, remite los
resultados del usuario RAWHIDE PRODUCTS S.A.S. de la muestra tomada el 30/08/2021.
Memorando No. 20221E99984 del 30/04/2022
Informacién Remitida
mediante el cual el Subdirector de la Subdireccién de Recurso Hidrico remite al G-Control Alcantarillado los
resultados del analisis de la muestra tomada el dia 30/08/2021 al usuario RAWHIDE PRODUCTS S.AS.
Observaciones
Presentan los siguientes anexos: Ficha técnica de muestreo, reporte de resultados y cadena de custodia de la
muestra.
Los resultados de la caracterizacion de vertimientos se evaliian técnicamente en el numeral 4.1.3.1. del presente
concepto técnico.
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ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

41.31. Datos metodologicos de la caracterizacion remitida mediante el Radicados SDA No.
2021ER24085T del 05/11/2021 y Memorando No. 20221E99984 del 30/04/2022

. A Programa de Monitoreo Afluentes y Efluentes en &l
Origen de la caracterizacion Distrito Capital
Fecha de la caracterizacion 30/08/2021
Nimero de muestra 300821101 SDA
216803 UT PSL-ANG
Laboratorio responsable del muestreo Analguim Lida
Laboratorio responsable del analisis Analguim Lida
Lalfu?r.atunn[s] yh:unlratado{s} para el Chemical Laboratory SAS
Datos de la andlisis de parametros borat
caracterizacion | Parametro(s) subcontratado(s) Cromo Total
Horario del muestreo 08:20 am. —9:20 am.
Duracion del muestreo 1 hora
Intervalo de toma de toma de muestras No Aplica
Tipo de muestreo Puntual
Lugar de toma de muestras Caja de inspeccion extemna
Reporte del origen de la descarga Desengrase y blangueo de camaza
Tipo de descarga Intermitente
Tiempo de descarga (h/dia) 8
Mao. de dias que realiza la descarga 24
|Dias/Mes)
Datos de la Tipo de recaptor del vertimiento Red de Alcantanlado Piblicoo
fuante recs| Mombre de la fusnte recs KR 19 A
Caudal vertido Caudal promedic reportado [L's) 0231
Resultados reportados en el informe de caracteri refer iad con los articulos 13 yw 16 de la
Resolucidn 631 del 2015 y la Resolucitn 3957 de 2009 (Rigor Subsidiario).
FABRICACION ¥ MANOFACTURA DE BIENES et —
(Fabricacidn de articulos de piel, curtido y adobe de = Valor ~—
e e o | ——
Parametro | Unidades
Tam, 3 “C 3o~ 176 Cumple
(pH Unidades de pH 50a9.0 4,82 No Gum
Damanda Quimsca de Oxigano (DO mail O 1500" pxTi] Curnpiles
Demanda Bioguimica de Oxigena (B0 gl Oy BO0~ ATS Curnple
Salidos Suspanddos Totales (SST) ol 500" 60 Curnple
Sélidos Sedimentables (SSED) mLIL z 20 Ho Gumpie
Grazas y Acefles _ ol a0 =12 Curmnpile
Suslan]aasar.ﬁuasala_zu de metilenos — 10° 0.45 Curnple
Hidrocarburos
Hidracarbuncs Totalas (HTP) | gL | 10 | <12 | Curnple
o
Clonras (G} I L s 3000 I 180.0 [ Cumpls
Sulfuros [(S2) | L | 3 | =B 1 Cumple
TR
Cromo (Gr) gL jr| 1~ I =0,00100 [ Cumple

Concentrecion Rescluckdn 3857 de 2009 [Aphcacxdn Rigor Subsidiana).

Mota: Para kos demds. parametnos sa toman los valores esteblecdos en la Resclucian 5§31 de 2015,
Para efecios de ewaluacian y controd de acuerdo con & Programa de Monitoreo Sfusntes w Eflsentes dal Distrito Capital, bos parametnos no
reportados, o se considaran walores rzpr\sseﬂlzuuus an El endlizis dal prasents documento.

Fuente: Articule 13 y 16 Capibsdo VI F

s
residuales mo domésticas — ARMND al alcantarnillado piblico de la Resclucon §31 de 2015, Resclucitn 3957 de 2009

y =us walores limibes maximos pammisibles en los wertimienios. punteakes de aguas

Con base en la Resolucion 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado plblico y

se dictan otras disposiciones”, Articulo 13

de articulos de piel. curlido v adobo de pieles) y Articulo 16 Ca
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limites méximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas — ARnD al alcantarillado

plblico, y la Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital”, la cual es soporte de cumplimiento normativo en
materia de vertimientos, se establece que la muestra tomada del efluente de agua residual no doméstica (caja de
inspeccion externa) por el laboratorio Analquim Ltda, el dia 30/08/2021 para el usuario, NO CUMPLE con el limite
méximo permisible para los pardmetros de pH y Sélidos Sedimentables (SSED).

El laboratorio Analquim Ltda, el cual es el responsable del muestreo y del andlisis de los parametros, se encuentra
acreditada por el IDEAM mediante la Resolucion No. 0090 del 02/02/2021. El Laboratorio subcontratado Chemical
Laboratory S.A.S se encontraba acreditado por el IDEAM mediante la Resclucion Mo. 0537 del 11/06/2021, para el
andlisis del parametro Cromo Total.

4.2,

CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL

El uzuario na cuanta con actos administrafivos ni requerimeentos pendientes en matenia de verfimienios.

421. NORMATIVIDAD VERTIMIENTOS A LA RED DE ALCANTARILLADO PUBLICO
HORMA AMBIENTAL DBSERVACIONES CUMPLIMIENTOD
Articulo 2.2.3.34.16,
Seccidn 4, Capitulo NI,
Decrato 1076 de 2015. EL wusuano cventa con e respectivo  registro  da a1
mantenimiento de kas unidades de ratamianto.
‘Regisfro de actividades de
mantamimients”
Articulo 2.2.3.34.17,
Seccidn 4, Capitulo NI,
Decreto 1076 de 2015. | &y - nie 1o visita técnica del 21/02/2022, usuario presents 5
~Obliagcidn da los soportes de radicados de caractenzacidn comespondentes a
_Em‘h 'gsa':mu 05 dal las vigencias 2020 (112161-EEAB-2020) v 2021 (123440-
- EEAB-2021) ante la EAAB-ESP.
prestador del sernvicio
piibiico domiciVano de
alcantarilado”
Para el tratamiento de las aguas residuales no domésicas el
:ﬂiﬂ:l?:’;;;?:il;m' us_uarh_:l cuenta con un sishema de pretratamiento, uman'_ianm
‘| primario vy terciario; sin embargo, de acuerdo con el radicado NO
L - Mo, 2021ER240857 del 05112021 v Memorando Mo
‘Obligacion do Ialamienlo | 20221E9984 del 300412022, a travds de los cuales se
Previo G& VErimienios remiten bos resultados de la caraderizacion realizada de
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HORMA AMBIENTAL DOBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
acuerdo con el Programa de Control de Afluentes y Efluentas
en el Distrito Capital, & usuario no garanfiza las condiciones
de calidad exigidas para su vermiento a ka red de
alcantariliaso plblico.
Articuls 23° Capitula VI,
Resolucidn 3957 de 2009. | El uswano cuenta con wn sistema preliminar (cArcamos y
trampas de grasa), prmario (tanqua de homogenizaciin, a1
‘Oiwigacidn de insfalar sigtema de fiotacsdn por aire disuelio = DAF, coagulacion,
unidades die prefrataniento” | floculacian) y terciano (fitiro de carbdn activada)
. Durante la visita de control realizada el dia 210202022 v el
;::::ﬁ::'é;:s?p::ﬁ punto de foma de muesira del informe de caracterizacidn
" | evaluado en &l presents concepto, s pudo establecer gue al |
I - oo - | USLAMO, cuenta con una cajga externa, la cual se encuenira
B oo & . acondicionada para el aforo y recoleccion e muesirag.
Articulo 30%, Capitulo X,
Resolucidn 3957 de 2009. | La visita fue atendida por el sefor Eduardo Charry Quintana, g
Garante.
“Visitas de inspeccion”
4.2.2. PROHIBICIONES Y ACTIVIDADES NO PERMITIDAS
NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
Articulo 18, Capltulo W1, El usuario en el proceso ufiliza sustancias quimicas
Resolucidn 3057 de 2000, peligrosas como cromo y recuriientes que no son vertidas s
Sustancias peligrosas™ directamente al alcantanliado.
Articulo 19°, Capitulo VI,
s oluciin 3957 de 2009. En la caja de inspeccidn que descarga no se evidendan a1
“Ofras susfancias. residuos producto de |a actividad.
mafariales & alamendos”
Articulo 2.2.3.3.4.3,
Seccin & Sapitulo . ¥6. | Durante 1a vista téenica el dia 211022022, NO ss 5
evidenciaron descargas a los andenes, calzadas yio calles.
“Vertimignios no permiticdos”
HORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTOD
Articulo 2.2.3.3.4.4,
Seccién 4, Capitulo Ill, #2, | No sa evidencia redes combinadas con los tangues de
Decreto 1076 del 2015. | almacenamiento de aguas |uvias o que estén el diluyendo el sl
wertimiento final.
“Actividadas no permilidas”
Articulo 2.2.3.3.4.4,
Seccibn 4, Capituls Il #3 | Presentan cerfficado de transporte v dispogicion de lodos con
Decreto 1076 del 2015. que realizan mensualmeante con la empresa ECOBIOR SAS |
ESP.
“Achwidadas no permitidas”
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5. COMNCLUSKONES

NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS [ NO CUMPLE
El usuaric RAWHIDE PRODUCTS S.A.S., s& encuentra ubicada en los predics con nomenclatura urbana KR 12 A
Mo 539 = 45/ 51 / 53 BUR, en donde desarnmolla las actividades de fabricacion y comercializacion de producios
canincs, an el desarrollo de su actividad genera vertimientos no domésticos los cuales son descargados a la red de
alcantarilladae pdblico de ka chedad.

Para el tratamiento de las aguas residuales no domésticas cuenta con wn sistema praliminar {carcamos y trampss
da grasa), primano (tanqua de homogenizacion, sistema de flotacion por aire disuvelto — DAF, coagulacidn,
Boculacidn) y terciario (filro de carbdn activado). Finalmenie, son dingidas a la caja de inspeccion externa vy
dascargadas a la red de alcantariiado plblico, colector ubicado sobre la KR 19 Al

Unea wez realizada la evaleacidn del informe de caracterizacion de vertimientos remitido por 1a Unidn Temponal PSL
= ANG madiante Radicado SDa Mo. 2021ERZ240857 del 05/11/2021 vy &l memorands 20221E92084 ded 30/04/2022
da acuerdo con &l Programa de Monitorao Afluentes v Ellsentas an al Distrito Capital. se concluyae que:

= Lamuesira identificada con codigo 300821WI101 SDA (2163803 UT PSL-ANG) tomada del efluente de agua
rasidsal no doméstica (caja de ingpeccidn exema) por & laboratono Analguim Ltda e dia 3W08/2021 para
al usuano RAWHIDE PRODUCTS S.AS., NO CUMPLE con el limite maximo permisibles para bos
parametros pH y Sdlidos Sedimentablas (SSED), establecidos an el Adticulo 13 Actividades asociadas
con fabricacion y manufaciura de bienes (fabricacion de articulos de piel, curtido y adobo de pieles) vy
Articulo 16 Capitulo VI Pardmeiros fisscoquimicos y sus valores |limites méaxmos permisibles en bos
wartimeentos punbsales de aguas residesles no domésticas — ARND al alcantarillado plblico, de la
Resolucion 631 del 2015 y Articulo 14 de la Resolucdn SDA& Mo, 3957 de 2008 [(Aplicada por rigor
sulbsidiario].

NORMATIVIDAD VIGENTE I CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo verificado en la visita técnica, se observdo gue en el predio KR 19 A No. 59 — 53 SUR identificado
con chip catastral AAADDZ2CJLF actualmente se desarrollan las actividades administrativas y de almacenamiento,
sin embargo, una vez consultado en la plataforma SINUPOT y Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se evidencia que el predio esta afectado parcialmente por el corredor ecolégico del Rio
Tunjuelc. En los dos predios restantes se realizan las actividades productivas y el punto de verimiento se ubica en
el predio KR 19 A No. 59 — 45 donde se encuentra la caja de inspeccion externa por donde se realiza la descarga
de las ARND.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente Concepto Técnico sugiers analisis vy actuacién por parte del grupeo juridico, por los
INCUMPLIMIENTOS relacionados a confinuacion

- Una vez evaluado el informe de caracterizacion de vertimientos remitido por Programa de Control de Afluentes
v Efluentes en el Distrito Capital mediante el Radicado SDA MNo. 2021ER240857 del 05/M11/2021 y por la
Subdireccion del Recurso Hidrico v del Suelo al G-Alcantarillado a través del Memorando Mo, 20221E99984
del 300042022, del usuaric RAWHIDE PRODUCTS S.A.S. . identificado con NIT. 900 493 962 - 1, ubicado en
los predios con nomenclatura urbana KR 19 A No. 59 — 45 / 51 / 53 SUR, se establece que:

La muestra identificada con cadigo 300821WI01 SDA (216803 UT PSL-ANQ) tomada del efluente de agua
residual no doméstica (caja de inspeccion externa) por el laboratorio Analquim Litda el dia 30/08/2021 para el
usuario RAVWHIDE PRODUCTS S.A.S.. NO CUMPLE con el limite maximo permisibles para los paramestros
pH v Sdlidos Sedimentables (SSED). establecidos en el Articulo 13 Actividades asociadas con fabricacién
¥ manufactura de bienes (fabricacion de articulos de piel, curfido v adobo de pieles) v Articule 18 Capitulo
Ml Parametros fisicoguimicos v sus valores limifes maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
aguas residuales no domeésticas — ARnD al alcantarillado pablico, de la Resolucion 631 del 2015 y Articulo
14 de la Resolucion SDA Mo. 3957 de 2009 (Aplicada por rigor subsidiario).

A partir de la visita té&cnica y la evaluacion del informe de caracterizacion de vertimientos remitido mediante el Radicado
SDA No. 2021ER240857 del 05/11/2021 v Memorando No. 20221IE99984 del 30/04/2022, es precio indicar gue usuario
NO CUMPLE con la siguiente normatividad ambiental en matena de verimientos:

- Articulo 22° Capitulo VI, Resolucién 3957 de 2008. “Obligacion de tratamiento previo de vertimientos™.
El usuario cuenta con un sistema de pretratamiento, fratamiento primario y terciario. Sin embargo, de acuerdo
con las conclusiones del Capitulo 5, para la muestra identificada con cadigo 300821WI01 SDA (216803 UT
PSL-AMNC) tomada del efluente de agua residual no doméstica (caja de inspeccion externa) por el laboratorio
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Analquim Ltda el dia 30/08/2021, el usuarno no garantizo las condiciones de calidad exigidas para su
vertimiento a la red de alcantanillado publico.

Conforme a lo anterior se sugiere adelantar las actuaciones administrativas a que haya lugar de conformidad con la
Ley 1333 de 2008 frente a los incumplimientos evidenciados en materia de vertimientos.

El presente Concepto Técnico, sus observaciones y recomendaciones finales estan basadas en el reconocimiento de
campo efectuado durante la visita técnica realizada a los predios con nomenclatura urbana KR 19 ANo. 59 —-45/51/
53 SUR, el dia 21/02/2022; por tal razon pueden existir situaciones no previstas en él y que se escapan de su alcance.

(...)”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

< De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

+ Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:
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“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. E| procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Coédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
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cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
++» Del Caso en Concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacién de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 07414 del 05 de julio de 2022, en el cual se sefialan los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta Direccion, a
realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de vertimientos
cuyas normas obedecen a las siguientes:

> EN MATERIA DE VERTIMIENTOS.
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v" Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015: “Por la cual se establecen los parametros y
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
Supefficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 13. PARAMETROS FISICOQUIMICOS A MONITOREAR Y SUS
VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES
DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A CUERPOS DE AGUAS
SUPERFICIALES DE ACTIVIDADES ASOCIADAS CON FABRICACION Y
MANUFACTURA DE BIENES. Los parametros fisicoquimicos y sus valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no Domésticas
(ARnD) de las actividades de fabricacion y manufactura de bienes a cumplir, serén los
siguientes:

Fabricacién y manufactura de bienes

(TABLAS NO INCLUIDAS, VER ORIGINALES EN DIARIO OFICIAL No. 49.486 DEL 18
DE ABRIL DE 2015, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co)

PARAGRAFO. En los casos en que el vertimiento puntual de aguas residuales se realice
en un cuerpo de agua superficial receptor o en un tramo del mismo, que tenga como
destinacion el uso del agua para consumo humano y doméstico, y pecuario, la
concentracion de Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP) en el vertimiento puntual
de aguas residuales debera ser menor o igual a 0,01 mg/L para aquellas actividades que
lo tienen definido como de analisis y reporte.

(TABLAS NO INCLUIDAS, VER ORIGINALES EN DIARIO OFICIAL No. 49.486 DEL 18

(--)

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales
de Aguas Residuales no Domeésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con
los valores limites maximos permisibles para cada parametro, establecidos a
continuacion:

(TABLAS NO INCLUIDAS, VER ORIGINALES EN DIARIO OFICIAL No. 49.486 DEL
18 DE ABRIL DE 2015, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co)

(" .) EL
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v Resolucion 3957 del 19 de junio de 2009: “Por la cual se establece la norma técnica,

para el control y manejo de los vertimientos realizado a la red de alcantarillado publico en
el Distrito Capital”.

“Articulo 14. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado
destinado al transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las
siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domeésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de
vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con
permiso de vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y
quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B,
excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango
definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Tabla A
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Articulo 22. Obligacién de tratamiento previo de vertimientos. Cuando las aguas
residuales no domesticas no reunan las condiciones de calidad exigidas para su
vertimiento a la red de alcantarillado publico, deberan ser objeto de tratamiento previo
Pagina 13 de 17
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mediante un sistema adecuado y permanente que garantice el cumplimiento en todo
momento de los valores de referencia de la presente norma.

(...)”

Conforme a lo anterior, es necesario aclarar que actualmente la Resolucion No. 0631 del 17 de
marzo de 2015 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico; sin embargo, en aplicacion de los
principios ambientales (Rigor Subsidiario Resolucion 3957 de 2009), referidos en el acapite de
consideraciones juridicas de la presente actuacion, se analizé los parametros pH y Sélidos
Sedimentables (SSED), vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital.

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 07414 del 05 de julio de
2022, esta entidad evidencié que la sociedad RAWHIDE PRODUCTS S.A.S., identificado con el
NIT. 900493962 — 1, ubicado en la Carrera 19A No. 59 - 45 de la Localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, presuntamente incumplié los resultados realizados por el Laboratorio ANALQUIM el cual
es el responsable del muestreo y del analisis de los parametros, se encuentra acreditado por el
IDEAM mediante la Resolucion 0090 del 02 de febrero de 2021. El laboratorio subcontratado,
CHEMILAB S.A.S. se encuentra acreditado por el IDEAM mediante la Resolucién 0537 del 11
de junio de 2021, para los analisis del parametro Cromo Total, correspondiente a los siguientes
parametros:

v' Seguin Resolucion 631 de 2015, articulos 13 y 16 y, Resolucién 3957 de 2009, articulo
14:

e pH, al obtener (unidades de pH 4.82), siendo el limite maximo permisible de (unidades de
PH 5,0 a 9,0).

¢ Solidos Sedimentales (SSED), al obtener (mg/L 20), siendo el limite maximo permisible de
(mg/L 2).

v'Resolucion 631 de 2015:

¢ Respecto al articulo 22, El usuario cuenta con un sistema de pretratamiento, tratamiento
primario y terciario. Sin embargo, de acuerdo con las conclusiones del Capitulo 5, para la
muestra identificada con cédigo 300821WI01 SDA (216803 UT PSL-ANQ) tomada del
efluente de agua residual no doméstica (caja de inspeccion externa) por el laboratorio
Pagina 15 de 15 Analquim Ltda el dia 30 de agosto de 2021, el usuario no garantizé las
condiciones de calidad exigidas para suvertimiento a la red de alcantarillado publico.
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Lo anterior, de conformidad con los resultados de la caracterizacion realizada de acuerdo al
Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes del Distrito Capital (PMAE), para las descargas
generadas en la Carrera 19A No. 59 - 45 de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, remitidos
por medio del Memorando No. 2022IE99984 del 30 de abril de 2022 y el Radicado No.
2021ER240857 del 05 de noviembre de 2021, los cuales fueron soporte de la visita técnica de
control y vigilancia realizada el 21 de febrero de 2022, al usuario sociedad RAWHIDE
PRODUCTS S.A.S., identificado con el NIT. 900493962 — 1, vulnerando con estas conductas los
articulos 13 y 16 de la Resolucion 631 de 2015, en concordancia con el articulo 14 de la
Resolucion 3957 de 2009 y el articulo 22 de la Resolucion 3957 de 2009.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
RAWHIDE PRODUCTS S.A.S., identificado con el NIT. 900493962 — 1 y representado
legalmente por el sefior EDUARDO CHARRY QUINTANA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.113.878, ubicado en la Carrera 19A No. 59 - 45 de la Localidad de Tunjuelito
de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico No. 07414 del 05 de julio
de 2022.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefiald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad RAWHIDE PRODUCTS S.A.S., identificado
con el NIT. 900493962 - 1, representado legalmente por el sefior EDUARDO CHARRY
QUINTANA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.113.878, ubicado en la Carrera 19
A No. 59-45 Sur de la Localidad de Tunjuelito esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
RAWHIDE PRODUCTS S.A.S., identificado con el NIT. 900493962 - 1, por intermedio de su
representante legalmente el sefior EDUARDO CHARRY QUINTANA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 12.113.878, o quien haga sus veces, ubicado en las siguientes direcciones:
En la Carrera 19A No. 59 — 53, en la Carrera 19A No. 59 — 51 y en la Carrera 19A No. 59 — 45,
todas de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, con niumeros de contacto 6017140118 -
6012054245y correo electronico rawhideproducts@outlook.com, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 07414 del 05 de julio de 2022, el cual hace parte integral
de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2022-5892, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de marzo del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

DANIELA MANOSALVA RUBIO CPS: gggngéxTo 20230606 A EJECUCION: 27/03/2023
Reviso:

IVONNE ANDREA PEREZ MORALES CPS: gg';ng?To 20230394 £ cHA EJECUCION: 31/03/2023
Aprobé:

Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 31/03/2023

Exp. SDA-08-2022-5892
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