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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que mediante el Radicado No. 2020ER228981 del 16 de diciembre 2020, la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., Lider PIC, |a sefiora ISLENA TORRES ACOSTA,
allegd queja, en la cual solicitan visita técnica de inspeccion, vigilancia y control a diecisiete (17)
establecimientos con actividad econémica de restaurantes, comidas rapidas, y bares bajo la
fachada de (Gastrobares) ubicados en el Barrio Techo de la Localidad de Kennedy de esta
ciudad, debido a una posible contaminacion atmosférica por el desarrollo de sus actividades.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, en virtud del Radicado No.
2020ER228981 del 16 de diciembre 2020, realizo visita técnica el 06 de agosto de 2021, al
predio con nomenclatura Carrera 78B No. 1-11 del Barrio Techo de la Localidad de Kennedy de
esta ciudad, en donde se encuentra ubicado el establecimiento de comercio denominado TACOS
TUMBRAS, de propiedad del sefior MANUEL FERNANDO RAMIREZ MALAGON, identificado
con la cédula de ciudadania No. 80.881.968, en la cual se evidencié que el establecimiento no
da un manejo adecuado a los vapores y olores generados en sus procesos de asado, coccién y
freido, ya que no posee sistemas de extraccion, ni ducto de descarga que garantice la adecuada
dispersion, por lo cual se emitié el Concepto Técnico No. 00815 del 08 de febrero de 2022.

Que por medio del Requerimiento No. 2022EE21986 del 08 de febrero de 2022, la Subdireccion
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, informd y requirié al sefior MANUEL FERNANDO
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RAMIREZ MALAGON, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.881.968, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado TACOS TUMBRAS, ubicado en la
Carrera 78B No. 1-11 del Barrio Techo de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, para que en
el término de treinta (30) dias realice y allegue soporte de las actividades tendientes a cumplir
con la normatividad ambiental en materia de emisiones atmosféricas, en virtud del Radicado No.
2020ER228981 del 16 de diciembre 2020, el Requerimiento No. 2022EE21986 del 08 de
febrero de 2022 y el Concepto Técnico No. 00815 del 08 de febrero de 2022.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, realizé visita de control el
03 de noviembre de 2022, para verificar el cumplimiento al Requerimiento No. 2022EE21986
del 08 de febrero de 2022 y en atencion al Radicado No. 2022ER57541 del 17 de marzo de
2022 al predio con nomenclatura Carrera 78B No. 1-11 del Barrio Techo de la Localidad de
Kennedy de esta ciudad, en donde se encuentra ubicado el establecimiento de comercio
denominado TACOS TUMBRAS, de propiedad del sefior MANUEL FERNANDO RAMIREZ
MALAGON, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.881.968, en la cual se evidencio que
no dio cabal cumplimiento al Requerimiento No. 2022EE21986 del 08 de febrero de 2022, se
instalé una campana con un sistema de extraccién, durante la visita estaba en funcionamiento,
sin embargo, la altura del ducto no garantiza la adecuada dispersion de las emisiones,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 90 de la Resolucion 909 del 05 de junio de 2008 y
los articulos 12 y 17 de la Resolucién 6982 del 27 de diciembre de 2011, por lo cual se emiti6 el
Concepto Técnico No. 00921 del 02 de febrero de 2023.

Que de conformidad con la informacion consignada en el Registro Unico Empresarial y Social
de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que el sefior MANUEL FERNANDO
RAMIREZ MALAGON, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.881.968, se encuentra
registrado con la matricula mercantil No. 2314398 del 22 de abril de 2013, con correo electrénico
manuelferamirez@gmail.com, con direcciéon comercial en la Carrera 78B No. 1-11 de esta
ciudad y direccion fiscal en la Calle 36 No. 78P-70 de esta ciudad, propietario del establecimiento
de comercio denominado TACOS TUMBRAS, registrado con la matricula mercantil No. 2314399
del 22 de abril de 2013, renovada el 09 de febrero de 2023, con direccion comercial en la Carrera
78B No. 1-11 de esta ciudad, por lo que la notificacién de este acto administrativo y demas
diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se haran a las direcciones anteriormente
citadas y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-639.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de las visitas técnicas realizadas con fechas del 06 de agosto de 2021 y
03 de noviembre de 2022, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién
de Control Ambiental de esta Secretaria emitié los Conceptos Técnicos Nos. 00815 del 08 de
febrero de 2022 y 00921 del 02 de febrero de 2023, en el cual expuso lo siguiente:

v' Concepto Técnico No. 00815 del 08 de febrero de 2022:
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5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Duranie @ vimta reairada se endencid gue el esiableCimicnio e Uleca en un o3RO re sdencial
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estabe-cmeertos Con I3 mMisma aowadad en & sector
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6. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA
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8. FUENTES FUUAS DE EMISION POR PROCESO

En las instalaciones, se realizan bs procescs de asado, coccidn y freldo, los cuales son
susceptbles de generar vapores y olores. El maneyo que el establecimiento da a estas emisiones

se evalla en ¢ siguiente cuad>
— PROCESO ASADO, COCCION YFREDD |
" PARAMETRDSY X EVALUAR CESERVATION |
Cuenta con dreas confnasas
o poe £ irea 00 YA0A 56 ENONTA Jediamenie coninaa

proceso

Posee sitemas de exraccidn de | NO posee sistemas df exdracodn y e ConGiden
OMBONES PAra &l PROCRsO. WONAmENE S retalacon
Posee dspostvos de contral de | No posee dapositivos de conrol y 1O S0 Congiden
oGNS woNamen® s retalacon

L3 Jum dol ducho garaniaa und | NGO posde Qulo d0 deSCiQa y e COMGAdend

aleuada deperein SOrsamenE S Instalacon
5 8 acividad Duranie b visha realada no @ evioencd o o aul
- - S40a00 plbics para o desamolio G o prodesos o

25230, cootidn y freido.
5o peroben cdored & eatend’ dal | En o momantd dé B viela Ad 8 perobienon Clonel
eslabkcments propacs Gl proceso productive Le dol predo.

De acuerdo a lo observado en la vista de inspecodn, ¢ establecimienio no da un mango
adecuado a los vapares y olores generados en sus procesos de asado, cocadn y freldo, ya que
no poset salemas ce extraccidn, ni ducty de descarga que garanbice b adecuads dispersion.
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11. CONCEPTO TECNICO

11.1. El establecimiento TACOS TUMBRAS propiedad del sefior MANUEL FERNANDO
RAMIREZ MALAGON,

(0 [SQUISIS FamRar permiso de emisones atmashéncas por
cuanto la actvdad econdmica no esta reglamentada dendo de s activdades que
Gedan tramitar dicho dooumento, de acuerdo con ko estableado en la Resoluaion 619
de 1997,

112 El establecimienio TACOS TUMBRAS propiedad del sefior MANUEL FERNANDO

RAMIREZ MALAGON, no cumgle lo establecido en el articulo 12 de la Resoluatn
(982 de 2011, dado que no garantiza la adecuada dspersin de ks emisiones
generadas duranie los procescs de asado, cocoidn y freldo.

111 El establecimienio TACOS TUMBRAS propiedad del sefor MANUEL FERNANDO

114

RAMIREZ MALAGON, gupis 1o estableado en el articulo 90 de ka Resolucion 509

e 2008, por CLAND SUS DROOSS0S 08 aSa00, OO v reito cusrtan con MEeCan =mos
de control Que garanScen que las amisones No Fasoondan mas alld de os limfes dal

predin

El sefior MANUEL FERNAMDO RAMIREZ MALAGOM en caluiad de propietanc del
estableomientc TACOS TUMBRAS deberd realizar las siguientes acciones
MECESANAs para OO cumplmeso 3 la normasvidad amibiental wgente, obpto o
andires on el presente concepto eorvco, QRMONE ¥ LN sy acividiad econdmicy

B0 ol SLQ Ere SORraega 27 4 IRemen 32

Treanta (307 chas calendarto:

11.4.1. instaler ssterna de exiracodn Que permiia encauzar los olores y vapores generados

en los procesos de asado, coocion y freido, dicho sstema de extraccion debera

conectar con un ducio de descarga, cuya altura gararfice la adecuada depersion de
o EITEREONeT QENETAas N P03 koS YeOinos

11.4.2 Presentar 3 la Secretaria Dsintal de Ambeeriie un indorme detallado con SU Mespectng

registo folograhoo, en donde e demuesine gue o cumplimesnio a o sefalaco on o
oficio. Una vez se allegue ol respectvo nforme. esta Subdireccidn analzan
ls informanon preseniads y determinara b perinenoa de resilzsr nueva wists lonica

O NSO

B incumplmeents dt las cbligaciones seflaladas en & presenie concepio ttcnito dara lugar ala
mposiotn de s medidas prevenivas y sancones cormmagradas on la Ley 1333 de 2009 o la
que b sshituya o modifique.
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v' Concepto Técnico No. 00921 del 02 de febrero de 2023:

“(--)

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la visita técnica realizada se evidencio que el establecimiento TACOS TUMBRAS
propiedad del sefior MANUEL FERNANDO RAMIREZ MALAGON se encuentra en un edificio
residencial de cinco (5) niveles, los cuales el primer nivel se encuentra una zona de locales
donde uno de ellos es utilizado para la actividad economica El predio se ubica en una zona
aparentemente residencial y comercial y se evidencian mas establecimientos con la misma
actividad economica.

En lo referente a emisiones atmosféricas se pudo establecer lo siguiente:

El establecimiento se dedica principalmente al expendio de alimentos servidos a la mesa por
lo que al interior del predio se encuentra la cocina debidamente confinada alli se realizan los
procesos de asado y freido de alimentos. Cuentan con una plancha sin marca aparente de
tres (3) flautas y una frecuencia de operacion de 5 horas/dia de lunes a domingo, también

pomcen una fresdora =n marca apgarente con una capaccdiad de dos (2) canasslazs y wna
frecuencia de operacon de 1 horaidia de unes a domingo y un homo verscal =n marca
apanrcmic OON uUna capacidad de una (1) fauta y una frecusnca e operackan de 1 hora'dia de
nes 3 GomEngo. Las ves fuenies ubilkzan gas Nnahural Como Comiborshitike

La piawcha se encuentra culbtserta por una CamMPana oOon uUn SsSema de cxiracordn gue durante
a vimta estaba on Sunconamento. Acho extractor dmge s omMesEoOes 2 un ducio de Seccesn
crcudar e 0.10 metros Ge armetro Yy 3 Mmetros oe atura en acero o cual No garammca la
adecuada dispersion de I omesiones.  No posee dispositrvos de contral ce emiElones

Dwurante la visita Worica No Se paercibieron clores al extenor del preaco y Nt haoen wuso del
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7. CUMPLIMIENTO DE ACCIONES SOLICITADAS
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B establecrmeento TACDOS TUMBRAS propicdad del sofior MANUEL FERMANDO
RAMIREY MALAGON Og regyere ramiftar o permiss de Smisones atmcsfércas por
cuanio su actrdidad econdmeca Mo estd reglamentada dentro de las actrvidades gue
deban Framitar dcho docurmento. de acuerdo oon o estabiecsdo &n la Resclucon §19
de 1997,

E estabdecrmiento TACOS TUMBRAS propiedad cdeil sefor MAMUEL FERMANDO
FLAMIREZF MALAGOM. oo oarpic con lo establecdo en o articulo 12 de a Rescluckn
G982 o 2011. dado gQue nNo garaniza la adecusda daporEon oo las omEslones
FENErSdss of Su DEDCe o G 323do Se aimertcs on L3 planchuy | oo Smeoeni aneio Teohe T3
a oS veCIon Yy FEnneUrNes.

£l estabdccrmenis TACOS TUMBRAS propicdad ool sohor MANUEL FERMAMDO
FLAMIREF MALAGON, ourcis con o establecdo en ol articulo 30 de la Rescluckn
909 de 2008, por cuanlo BUE PrOCCMOS oo RGO Yy Feido oo almenios CLBnian oon
mecanmmos e control Que garaniizan e las emesones Sugivas o Fasckerdan mas

FERMANDO RAMIREF BUGLLACGOMN a lat SCCIsnes

soctacas meduarie o Reguerrmento 1886 cel OAOZZ0ZZ por ko @nto, e

Wﬂlﬂm qﬂ““wﬂ'ﬂ-ﬂ“m,
NLAL MG

Biowar la afbua del ducto para la descarga de las emsone s generadas on o proceso
O aTaGo Of Mrmenmios en @ Diancha QRTANITIANGD |3 S0 Cuscis CrnDesrmeoe Ge e
SMENOnES Qeneradas B adectar 3 los weornos §y Fanscuntes De no ser teoncamente

Es portnents. gue S SNga oN Cuonta o estpulado on o Protcooio para o Conered

Vigilanoa de la Conterenacesn Abncsitnca Generada por Fusmses Fijas (Capbuo T.
hepotrvos para o Contral de Emiscnes Molesias ) acopiaso por @ Rescluccn 2153
dal I de nosmermibee de 2010 del MAVD T [(Menisterss de Ambeenie, Vivienda y Desarrallo

Termonal), sobre ssternas de contral de eMINONes AMMOSMNcas y diSpostivos de
comrol de emisiones molestas, para la implementacidn del sistemna de contral de
olores, Vapores y gases

12.6.2. Presentar a la Secretaria Dstntal de Ambiente un informe detallado CoN SU resPecIvo

registro fotografico, en donde se demuestre que Ao cumplmeento a o sefaldo en ef
presente oficio. Una vez se alegue o respectivo informe, esta Subdireccion analcara
L Informacon presentada y detenminara L perlnencia de realizar NUEVA WSED 8Crica
de nspeccion.

B noumplimiento de las ablgaciones sefialadas dara lugar a la Mmposiocn de las medidas
preventivas y Sancones consagradas on la Ley 1333 de 2009 o la gue @ sustituya © modifigue .

(. . .) b2l

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

« Fundamentos Constitucionales y Legales
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

« Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.
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Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cbédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.
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Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el gjercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)
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(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

DS

» DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 00815 del
08 de febrero de 2022 y 00921 del 02 de febrero de 2023, esta Direccidén advierte eventos
constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, asi:

> EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS:

v' Resoluciéon 909 del 05 de junio de 2008: “Por la cual se establecen las normas y
estandares de emisiéon admisibles de contaminantes a la atmoésfera por fuentes fijas y se
dictan otras disposiciones”,

“Articulo 68. Emisiones molestas en establecimientos de comercio y de servicio. Todo
establecimiento de comercio y de servicio que genere emisiones molestas, debe contar con
ductos y/o dispositivos que aseguren la dispersion de las emisiones molestas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995. En caso de ser necesario, el
establecimiento debe contar con dispositivos adecuados de control de acuerdo con lo establecido

en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas.

(...
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Articulo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que
realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de
control que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del
establecimiento. (...)”

v" Resolucion 6982 del 27 de diciembre de 2011: "Por la cual se dictan normas sobre
prevencion y control de la contaminaciéon atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la
calidad del aire"

“ARTICULO 12. - Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones
molestas, deberan cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de la Resolucién 909 de
2008 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. - En caso de no poder garantizar la dispersion de las emisiones
molestas, debera soportar técnicamente la eficacia de los dispositivos de control a instalar.

(...

ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura
minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento:

a.) Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga
(chimenea o ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los
contaminantes, la velocidad de salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo cual se
utilizara la Grafica 1.

1. Se requieren definir los siguientes datos:

1.1. Diametro de la chimenea o ducto en metros (m).

1.2. Temperatura de salida de los gases en grados centigrados (°C)

1.3. Flujo volumétrico de los contaminantes (V°) a condiciones Normales en Nm3/h.
1.4. Flujo masico de los contaminantes (Q°), en kg/h.

2. Se determina el factor S tomado de la siguiente tabla, de acuerdo con los contaminantes que
emite o puede emitir la industria segun lo establecido en los Articulos 4, 7, 9, 10 y 11 de la
presente Resolucion.

Tabla No. 7 Factor (S) por contaminante (Ver norma) (...)

3. Con el valor del diametro de la chimenea (m) se ingresa al cuadrante inferior de la grafica y se
ubica la curva de la temperatura de salida de los gases de la chimenea o ducto (°C).

4. Se sube hasta el cuadrante izquierdo superior de la gréfica hasta la curva del flujo volumétrico
de salida de los gases (V°) en Nm3/h corregido a condiciones de referencia.
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5. Se obtiene la relacion (u) entre el flujo masico y el factor S, (Q%S) y se ubica en el cuadrante
derecho de la grafica hasta obtener la altura minima de la chimenea en metros (H’).

Gréfica 1. Nomograma para el calculo de la altura minima de chimenea. (...)
(TA LUFT - Technische Amleiturg zur Reinhalturg der Luft)
C.H. Beck Verlag, Miinchen 1987, Alemania

b.) Altura definitiva del punto de descarga. La altura de descarga de las emisiones determinada
por el método indicado anteriormente se denomina (H’), la cual se corrige por la altura de las
edificaciones cercanas, con base en la Grafica 2, empleando el siguiente procedimiento:

1. Se determina la mayor altura de las edificaciones presentes en un radio de 50 metros (I’).

2. Se calcula la relacion de la mayor altura de las edificaciones cercanas y la altura determinada
por (I"/H’).

3. Se ubica en el eje X de la grafica 2 la relacion (I"/ H’) desplazéandose verticalmente hasta cortar
la curva.

4. Una vez sobre la curva se desplaza horizontalmente hasta el eje Y determinando la relacion |
/1.

5. De la relacion 1/ 1" se despeja I.

6. La altura final de la chimenea sera H'+ |.

7. Se repite este procedimiento para cada uno de los contaminantes a emitir.

(--)

PARAGRAFQO PRIMERO: Las fuentes de ventilacién industrial, deberén adecuar sus
ductos o instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los
gases, vapores, particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos
o transeuntes. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

PARAGRAFO SEGUNDO: Este procedimiento solamente debe aplicarse teniendo en cuenta que
las edificaciones cercanas a que hace mencidn el presente Articulo se encuentren fuera del predio
en donde esta(n) ubicada(s) la(s) fuente(s).

PARAGRAFO TERCERO: Como metodologias alternativas para la determinacion de la altura del
punto de descarga, se podran aplicar las buenas practicas de ingenieria descritas en el Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por fuentes fijas, dltima
version, adoptado mediante Resolucion 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o la que la modifique o sustituya, siempre y cuando se garantice una
adecuada dispersion de las emisiones atmosféricas, para lo cual la Secretaria Distrital de
Ambiente evaluara cada caso en patrticular. (...)”
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v Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“ARTICULO 2.2.5.1.3.7. Control  a emisiones molestas de  establecimientos
comerciales. Los establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como
restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios, deberan contar con ductos o dispositivos que
aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar
con ellos molestia a los vecinos o a los transeuntes. (Decreto 948 de 1995, art. 23) (...)”

v" Resolucién 760 del 20 de abril de 2010, ajustado por la Resolucién 2153 del 02 de
noviembre de 2010: “Por la cual se adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”.

“Capitulo 7. Dispositivos para el Control de Emisiones Molestas

De acuerdo con lo establecido en los articulos 3 y 68 de la Resolucién 909 de 2008 o la que la
adicione, modifique o sustituya, para el caso de los establecimientos de comercio y de servicio
aplica el control de emisiones molestas. En este sentido, a continuacion, se listan algunos de los
sistemas de control de emisiones molestas que pueden ser instalados y las variables de
operacion que se deben controlar para su adecuado funcionamiento. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que no se presenta un listado absoluto y que se podran instalar otros dispositivos
siempre y cuando reduzcan la molestia generada por las actividades del establecimiento.

Los dispositivos que se instalen deberan cumplir como minimo con las especificaciones que se
muestran a continuacion.

7.1 Enmascaramiento de Olores

Este sistema para el control de olores consiste en mezclar la emision molesta con otro gas cuyo
olor no tiene el mismo efecto que el emitido. Para la seleccién del gas enmascarador se debe
tener en cuenta que este no reaccione con las sustancias que contiene la emision molesta.
Cuando existan similitudes entre la composicién y cantidad emitida de los dos olores, hay una
alta probabilidad de que estos se combinen creando un tercer olor que posiblemente sea mas
molesto que el inicial; por tal motivo se debera utilizar el olor enmascarador en mayor proporcion.

Cuando se instale este sistema, se deberé controlar y llevar un registro de la cantidad y
composicion de la sustancia enmascaradora que se utiliza.

7.2 Carbon Activado
El carbon activado o carbdn activo, es un material de carbén poroso. Un material carbonizado

que se ha sometido a reaccion con gases oxidantes (como CO2 o aire), o con vapor de agua; o
bien a un tratamiento con adicion de productos quimicos como el H3PO4, durante (o después)
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de un proceso de carbonizacion, con el objeto de aumentar su porosidad. Los carbones activados
poseen una capacidad de adsorcion elevada y se utilizan para la purificacién de liquidos y gases.
Mediante el control adecuado de los procesos de carbonizacion y activacion se puede obtener
una gran variedad de carbones activados que posean diferentes distribuciones de tamario de
poros. Practicamente cualquier material organico con proporciones relativamente altas de
carbono es susceptible de ser transformado en carbon activado. Los carbones activados
obtenidos industrialmente pueden provenir de madera y residuos forestales u otros tipos de
biomasa, turba, lignito y otros carbones minerales, asi como de diferentes polimeros y fibras
naturales o sintéticas.

Los sistemas de filtrado con carbén activado se disefian normalmente para remover cloro,
sabores y olores y demas quimicos organicos. En los casos en los que se instale un sistema que
utilice carbon activado como medio filtrante se debera controlar el grado de saturacién del medio.
Esto se debe realizar de manera visual. En los casos en los que se observe que los poros del
medio filtrante estan saturados se debera cambiar el carbén, debido a que la eficiencia del
sistema depende directamente del area de contacto del medio filtrante (carbon), que permite que
se atrapen las sustancias que generan las emisiones molestas.

Este sistema no debe ser utilizado cuando la emisién de gases de la fuente contenga amoniaco,
caso en el cual, se debera utilizar un sistema de filtro biolégico.

En los casos en los que se instale este sistema para el control de emisiones molestas, se debera
llevar un registro de la cantidad de carbon utilizada y de la periodicidad de mantenimiento del
mismo, la cual no podra ser superior a seis (6) meses.

7.3 Filtro Biolégico

El bio-filtro es un dispositivo que utiliza materiales organicos humedos para absorber y degradar
compuestos olorosos (Ver figura 23). EI material fresco y humedecido procesa el aire que se
conduce por un ducto y pasa por el lecho de filtracion. Los materiales que se usan para la
construccion de bio-filtros son el compost, la turba, astillas de madera y corteza de arboles. Estos
materiales pueden ser mezclados con materiales bioldgicamente inertes, como la grava, para
mantener una porosidad adecuada.

La profundidad del lecho de bio-filtro oscila entre 1y 1,5 metros. Con lechos mas someros existen

fugas de gases y lechos mas profundos son mas dificiles de mantener uniformemente humedos.
El bio-filtro ha mostrado ser efectivo en tratar olores asociados con el compostaje, incluyendo el
amoniaco y una gama de compuestos orgéanicos volatiles. Adicionalmente, se deben tener en
cuenta los siguientes criterios de operacion:

e Temperatura de lecho: Optimo sobre 20°C
e pH lecho: éptimo sobre 7
e Contenido de humedad del lecho: 40% de la capacidad maxima

(.)”
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Que, al analizar los Conceptos Técnicos Nos. 00815 del 08 de febrero de 2022 y 00921 del
02 de febrero de 2023, en virtud de los hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra
en principio un proceder presuntamente irregular por parte del sefior MANUEL FERNANDO
RAMIREZ MALAGON, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.881.968, propietario del
establecimiento de comercio denominado TACOS TUMBRAS, ubicado en la Carrera 78B No. 1-
11 del Barrio Techo de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, al cual se le realizd
Requerimiento No. 2022EE21986 del 08 de febrero de 2022, el cual fue incumplido ante esta
Autoridad Ambiental, al realizar los procesos de coccién, asado y freido de alimentos, no
garantiza una adecuada dispersion de las emisiones generadas en su proceso de asado de
alimentos en la plancha, ocasionando molestias a los vecinos y transeuntes; vulnerando
conductas como las previstas en los articulos 68 y 90 Resolucion 909 del 05 de junio de 2008;
los articulos 12 y 17 de la Resolucion 6982 del 27 de diciembre de 2011; el articulo 2.2.5.2.3.7.
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por la Resolucién 760 del 20
de abril de 2010 y ajustado por la Resolucion 2153 del 02 de noviembre de 2010, Capitulo 7.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
sefior MANUEL FERNANDO RAMIREZ MALAGON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.881.968, propietario del establecimiento de comercio denominado TACOS TUMBRAS,
ubicado en la Carrera 78B No. 1-11 del Barrio Techo de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de |la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”
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Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra del sefior MANUEL FERNANDO RAMIREZ MALAGON,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.881.968, propietario del establecimiento de
comercio denominado TACOS TUMBRAS, ubicado en la Carrera 78B No. 1-11 del Barrio Techo
de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
MANUEL FERNANDO RAMIREZ MALAGON, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.881.968, propietario del establecimiento de comercio denominado TACOS TUMBRAS,
ubicado en la Carrera 78B No. 1-11 del Barrio Techo de la Localidad de Kennedy y en la Calle
36 No. 78P-70, ambas de esta ciudad, con numeros de contacto 3222021597 - 3134512930 y
correo electronico manuelferamirez@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple de los Conceptos Técnicos Nos. 00815 del 08 de febrero de 2022 y 00921 del
02 de febrero de 2023, los cuales hacen parte integral de la presente investigacion administrativa
de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-639, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de abril del afio 2023
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