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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333
de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucién 046 de 2022, de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que, la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A. - PLANTA SUR, identificada con Nit No. 860002523-
1, mediante radicado 2018ER247739 del 23 de octubre de 2018, presenté estudio de calidad de
aire ambiental monitoreando el parametro de Particulas Menores a 10 ym (PM10) de acuerdo a
los lineamientos establecidos en la Resolucion 0650 de 2010.

Que, la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A. — PLANTA SUR identificada con Nit No. 860002523-
1, mediante radicado 2019ER241430 del 25 de octubre de 2019, notifica que el dia 6 de diciembre
de 2019 iniciara el monitoreo de Calidad del Aire en el area en donde se desarrolla la actividad
economica ubicada en la Autopista al Llano Km 7 Via Usme de la ciudad de Bogota D.C.

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
con el fin de verificar el cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas, realizé
visitas técnicas los dias 21 de noviembre de 2017 y 11 de diciembre de 2020, a las instalaciones
de la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A. - PLANTA SUR, ubicada en la Autopista al LIano km 7
Via Usme de la ciudad de Bogota D.C.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, de acuerdo con lo anteriormente senalado, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié los Conceptos Técnicos Nos. 00443 del 16

de enero de 2018 y 08236 del 24 de julio de 2022, sefialando lo siguiente:

Concepto Técnico No. 00443 del 16 de enero de 2018

“5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA
En las instalaciones se realizan labores de produccién y comercializacion de concreto.

Se observa un punto de carga y silos de almacenamiento se encuentran cubiertos por una estructura
y cuentan con arborizacion alrededor de la planta.

Cuentan con silos para almacenamiento de cemento, los cuales tienen instalados filtros de mangas
y drybatch para control de material particulado.

La banda transportadora del material que los alimentan se encuentran cubiertas, lo cual evita la
dispersion de material particulado.

Tiene un punto de dosificaciéon de material a los mixer. Posee también puntos de aspersion del agua
para el lavado de los mixer que salen cargados con el material para la mezcla del concreto, de esta
manera se evita que el material sobrante caiga al suelo fuera de la planta.

Se observa que el patio de maniobras esta pavimentado y humectado, la humectacién se realiza
manualmente y también con aspersores alrededor de la planta.

En el momento de la visita se informa que se realizé el estudio de calidad del aire en el mes de
octubre y estan en espera de la entrega de los resultados.

(...)
8. FUENTES FIJAS DE EMISION

La sociedad cuenta con fuentes fijas puntuales de emision de material particulado que son los silos
de almacenamiento de cemento y fuentes fijas dispersas por el almacenamiento del material pétreo
y la superficie del suelo en el patio de maniobras; la sociedad cuenta con filtro de mangas para
control del material particulado de los silos de cemento y cuentan con aspersores y se realizan
labores de humectacion a diario, lo que mitiga el arrastre de material particulado por accién del

viento.
PROCESO SILOS DE ALMACENAMIENTO DE CEMENTO
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACION
Posee sistemas de captura de Si Cuenta con sistema de extraccion.
emisiones para el proceso.
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Posee dispositivos de control Si Cuenta con filtros de mangas drybatch

de emisiones como dispositivos de control, cuentan con
aspersores y a su vez se realizan labores
de humectacion a diario

La altura del ducto garantiza

' No posee ducto
unaadecuada dispersion. No aplica p

Cuenta con areas confinadas

para el proceso. Si Se realiza en un area debidamente

confinada

Se perciben olores al exterior No Durante la visita no se percibieron olores
del establecimiento generados por la actividad productiva fuera
de los limites del predio.

11. CONCEPTO TECNICO

(...)

11.5. La sociedad CEMEX COLOMBIA S.A - PLANTA SUR, no dio cumplimiento al requerimiento
2017EE09710 del 17/01/2017, sin embargo, en el momento de la visita se informé que el estudio de
calidad de aire fue realizado en el mes de octubre de 2017 por lo tanto debe presentar el resultado
obtenido.

11.6. Teniendo en cuenta el analisis de cumplimiento normativo realizado en los numerales
anteriores del presente concepto y siempre y cuando su actividad econémica cumpla con los usos
de suelo permitidos por la autoridad competente para el predio en el cual viene operando las
siguientes acciones son necesarias para dar cumplimiento a la normatividad ambiental, objeto de
analisis en el presente concepto técnico:

11.6.1. Demostrar el cumplimiento de los limites de emision establecidos en el articulo 2 de la
Resoluciéon 610 de 2010 para los parametros de Material Particulado inferior a 10 um (PM10)
(concentraciones diarias), mediante un estudio de calidad del aire el cual se debera realizar de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucion 0650 del 2010 Pagina 20 de 22 126PM04-
PR07-M-A8-V5.0 Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Gltima version. Para presentar los estudios de emisiones
con el fin de demostrar el cumplimiento de los limites de emisién establecidos en la normatividad
ambiental vigente, (...)".

Concepto Técnico No. 08236 del 24 de julio de 2022

“5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la visita realizada a las instalaciones de la sociedad ubicada en la Autopista al Llano Km 7
Via Usme del barrio La Fiscala, de la localidad de Usme, se identificé el desarrollo de la actividad
econbémica de Produccién y comercializacion de concreto, el area es utilizada unicamente para el
desarrollo de esta actividad.
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La sociedad cuenta con dos silos para el almacenamiento de las materias primas, estas son
transportadas utilizando aire comprimido directamente desde los camiones.

Las areas en donde se desarrollan los procesos productivos como es en los silos de
almacenamiento, la bascula y la zona de mezclado de las materias primas cuentan con colectores
de polvos como sistemas de control para el material particulado generado, durante la visita se
observaron dos colectores de polvos para cada silo y uno para los procesos mencionados.

La sociedad cuenta con un area de almacenamiento para los diferentes agregados, la cual no se
encuentra confinada y cuenta con un sistema de aspersion como sistema de control para evitar la
pérdida de material por la accion del viento.

Los procesos desarrollados en las instalaciones se realizan en equipos cerrados para evitar pérdida
de material.

Los colectores de polvos utilizados en los procesos cuentan con plan de contingencias, este fue
radicado ante esta secretaria para su aprobacion, en conjunto con el estudio de calidad de aire
ambiental monitoreando el parametro de Particulas Menores a 10 um (PM10), con radicado
2018ER247739 del 23/10/2018.

Se observoé que las instalaciones de la sociedad colindan con el cementerio serafin, con la Avenida
Boyaca y por la parte posterior con terrenos vacios.

Durante la visita de inspeccion no se observo el uso del espacio publico para llevar a cabo labores
propias de la actividad comercial y no se percibieron olores al exterior del predio.

(...)
8. FUENTES FIJAS DE EMISION
En las instalaciones de la sociedad se realizan los procesos de almacenamiento de materia prima

y mezclado de estas, los cuales son susceptibles de generar material particulado, el manejo que
se le da a las emisiones generadas, se evalua en el siguiente cuadro:

PROCESO ALMACENADO MATERIA PRIMA Y MEZCLADO
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACION
Cuenta con areas especificas y Si Los procesos se desarrollan en equipos
confinadas para los procesos. ! cerrados esto para no generar emisiones y
perdidas de materia prima, por lo que los
rocesos se consideran confinados.
Posee sistemas de captura de Si Los procesos cuentan con sistemas de
emisiones para los procesos. ! extraccion que comunica entre los silos de
almacenamiento y el proceso de mezclado.
4
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Posee dispositivos de control de Si Los procesos cuentan con colectores de|

emisiones polvos como sistemas de control.

[ 5 al del d . No cuentan con ductos de desfogue hacia

aZe?:flL;rc?a ;‘s ucto garantiza unq aplica el exterior del predio y no se considera

persion. técnicamente necesaria su

implementacion.

Desarrolla labores propias de . , , .

proceso productivo en espacio No Durante la visita _realt;aq’a no se evidencio

bublico. el uso del espacio publico por parte de la
sociedad.

Se perciben olores al exterior de N En el momento de la visita no se percibieron

establecimiento 0 olores al exterior del predio.

De acuerdo a lo observado en la visita de inspeccion, la sociedad da un manejo adecuado a las
emisiones de material particulado generadas en sus procesos, ya que cuentan con equipos de
colectores de polvos como sistemas de control.

En las instalaciones de la sociedad se realiza el proceso de almacenamiento de agregados, el cual
es susceptible de generar material particulado, el manejo que se le da a las emisiones generadas,
se evalua en el siguiente cuadro:

PROCESO ALMACENAMIENTO DE AGREGADOS
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACION
Cuenta con areas especificas y N i Los procesos se desarrolla en un area al
confinadas para los procesos. oaplica — \aire libre, sin embargo, al encontrarse al
interior del predio no se considera
necesario su confinamiento.
Posee sistemas de captura de N i El proceso no posee sistemas de
emisiones para los procesos. o aplica extraccion y no se requiere su instalacion.
Posee dispositivos de control de Sj El proceso cuenta con sistema de aspersion|
emisiones de agua para el control de las emisiones.
| altura del duct ti No cuentan con ductos de desfogue hacia
a altura e. uc (_J, garantiza una No aplica el exterior del predio y no se considera
adecuada dispersion. técnicamente necesaria su
implementacion.
Desarrolla labores propias de b te Ia visit lizad dencié
proceso productivo en espacio No urante la visita realizada no se evidenci6
g el uso del espacio publico por parte de la
publico. ;
sociedad.
Se perciben olores al exterior de No En el momento de la visita no se percibieron
establecimiento olores al exterior del predio.

De acuerdo a lo observado en la visita de inspeccion, la sociedad da un manejo adecuado a las
emisiones de material particulado generadas en su proceso, ya que cuentan con sistema de
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aspersion de agua para el control de las emisiones generadas.
11. ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO

11.1 Estudio de calidad del aire radicado No. 2018ER247739 del 23/10/2018.

A través del radicado No. 2018ER247739 del 23/10/2018, la sociedad entrega el informe de
resultados del estudio del Monitoreo de la Calidad del Aire que fue realizado durante los dias
comprendidos entre el dia 11 de octubre al 28 de octubre de 2017 por parte de la firma consultora
INGENIERIA Y CONSULTORIA GLOBAL S.AS. monitoreando el parémetro de Particulas Menores
a 10 micras um (PM10) siguiendo el método de referencia EPA e-CFR Titulo 40, Parte 50, apéndice
B; con el fin de establecer el cumplimiento normativo de la concentracién que se haya presente a
nivel de inmision.

PUNTO DE MEDICION ESTACION 1 | ESTACION 2

PARTICULAS MENORES A 10 um
(PM10)

Maxima concentracion de Particulas
suspendidas menores a 10 micras (PMy,) - 61,72 53,69
ug/m3 Diario

Minima  concentracion de  Particulas
suspendidas menores a 10 micras (PMj) 4,09 15,15
ug/m3- Diario

Concentracion de Particulas suspendidas
menores a 10 micras (PMy) ,ug/m3 - 27,17 34,27
Promedio  Aritmético -  Condiciones
estandar.

Norma de particulas suspendidas menores
a 10 micras (PM10) ug/m3 - Resolucion 100 100

Diaria Resolucién 2254 de 2017 del MADS
— Articulo 2

CUMPLE S/ S/

Los datos se encuentran registrados en la tabla 3-11 (Paginas 18 y 19) del estudio de inmision
presentado bajo radicado 2018ER247739 del 23/10/2018.

12. PLAN DE CONTIGENCIAS

Por medio del radicado No. 2018ER247739 del 23/10/2018, se presenta el plan de contingencia
consistente en colectores de polvos, a continuacién, se evalua el documento “PLAN DE
CONTINGENCIAS DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS’, de
acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado mediante Resolucién 769 de 2010 y modificado
por la resolucién 2153 de 2010.
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requeridospara ejecutar tanto el plan de
mantenimiento de los sistemas de
control como los procedimientos de
respuesta a cada una delas situaciones
de contingencia que se puedan
presentar.

CUMPLIMIENTO
PLAN DE CONTINGENCIA SI_ T NO | DESCRIPCION

Descripcion de la actividad que genera | X En la informacion presentada se realiz6 la
laemision descripcion de la actividad que genera la
Descripciéon de la actividad que se emisién dentro del predio. (pagina 3 a la 5)
realiza enlas instalaciones en las cuales
se tiene instalado el sistema de control
de emisionesatmosféricas
Identificacion y caracterizaciéon de los | X En el documento se escribe el sistema de
sistemas de control de emisiones control usado, con cada una de sus partes
atmosféricas, incluyendo la referencia, de filtros y colectores de mangas,
condiciones de operacion, la eficiencia describiendo caracteristicas, dimensiones,
de remocion de disefio y la eficiencia entre otros. (paginas 6y 7)
real de remocién.
Ubicacion de los sistemas de control. X | En el documento se incluyeron diagramas,
Se deben presentar los planos de las identificando equipos, y se presenté la
instalaciones  con la  ubicacion ubicacién geografica de los sistemas de
geografica delos sistemas de control de control en la empresa, en las paginas 6, 7 y
emisiones, incluyendo la ubicacion de 8, sin embargo, no se presenté un diagrama
conexiones y otros que permitan el con la ubicacién de conexiones, entradas y
funcionamiento de losmismos. salidas del sistema.
Identificacion, analisis, explicacion y | X
respuesta a cada una de las posibles
fallas de los sistemas de control de
emisiones que se pueden presentar
durante su operacion, de acuerdo con
las variaciones establecidas en el ; L

; En el documento se realiza la explicacion y
presente protocolo y lo establecido por )
el fabricante del mismo. respues.ta a cada una de las pos:/l?/es fallas
Acciones de respuesta a cada una de | X de los sistemas de control de emisiones que
las situaciones identificadas se pueden pregentar durante su operacion,

. ’ esto en las paginas de la9 ala 11.

especificando los responsables de
ejecutarlas, las herramientas
necesarias para realizarlas
(documentos, equipos, requerimientos
de personal, entre otras) y en los casos
en los que tengan establecidas
funciones especificas relacionadas con
los sistemas de control, se deben
definir los cargos.
Recursos  técnicos 'y  humanos | X

En el documento se mencionan los recursos
técnicos y humanos, esto en la pagina 13.
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Procedimientos operativos de| X En el documento se mencionan los
respuesta en caso de falla de los procedimientos operativos de respuesta en
sistemas de control de emisiones caso de falla (actividades, responsable de
(actividades, responsable de cada cada actividad y documento o reporte
actividad y documento o reporte asociado en caso de existir, acciones
asociado en caso de existir). reportadas en las paginas 12 a la 14.
Plan de mantenimiento de los X En el documento se presenta el plan de
sistemas decontrol de emisiones. mantenimiento, esto en el anexo 1.

Por otra parte, la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A. — PLANTA SUR, presentd adjunto al plan de
contingencia, en el radicado 2018ER247739 del 23/10/2018, la acreditacién del pago en el cual
conste que canceld la tarifa correspondiente a la evaluacion del plan de contingencias, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 articulo 16 de la Resolucion No. 5589 del 30 de
septiembre de 2011 modificada por la Resolucién 288 del 20 de abril de 2012.

13. CONCEPTO TECNICO

(..

13.8 La sociedad CEMEX COLOMBIA S.A. — PLANTA SUR no cumple con el articulo 20 de la
Resolucion 6982 de 2011, dado que a pesar que cuenta con el plan de contingencia del sistema
de control filtro y colector de mangas, utilizado en los silos de almacenamiento de materia prima,
presentado ante esta secretaria mediante radicado 2018ER247739 del 23/10/2018, este no cumple
con todos los items solicitados.

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los fundamentos constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion a cargo del Estado colombiano y de los particulares proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.
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De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:

“Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion
de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea
que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la preservacién o
restauracién del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada
actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no
mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o
municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.”

Que con relacién al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gémez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:
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“(...)la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién que
tiene el Estado de no regresién, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel
de proyeccién de un derecho, la libertad de configuraciéon del legislador y la actuacion de la
administraciéon en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso
del nivel de proteccién, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como
inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental las
medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un retroceso en
la proteccién de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que la obligacion del
Estado, se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresién tiene como objetivo salvaguardar
las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion en lugar de disminuirlo
y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios cientificos y
técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicién de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas de
calidad del aire y de ruido ambiental, de emisién de contaminantes y de emision de ruido, mas
restrictivas que las establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que para las normas de calidad del aire, cuando mediante estudios de meteorologia y de la
calidad del aire en su area de jurisdiccion se compruebe que es necesario hacer mas restrictivas
dichas normas.

Que de esta manera, en el Distrito Capital por las condiciones de calidad del aire de la ciudad
existen normas especificas de control de emisiones de las fuentes fijas.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto
Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 00443 del
16 de enero de 2018 y 08236 del 24 de julio de 2022, esta Direccién advierte eventos

constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, asi:

e Resolucion 6982 de 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencion y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire”
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“ARTICULO 20.- PLAN DE CONTINGENCIA PARA LOS SISTEMAS DE CONTROL. Toda
actividad industrial, comercial y/o de servicios que cuente con un sistema de control, que le permita
cumplir con los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, debera elaborar y
enviar a la Secretaria Distrital de Ambiente para su aprobacioén, el Plan de Contingencia que
ejecutara durante la suspension del funcionamiento del sistema de control; dicho plan debe
ajustarse a lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica generada por fuentes fijas, ultima version.”

Asi las cosas y atendiendo a lo determinado en los Conceptos Técnicos Nos. 00443 del 16 de
enero de 2018 y 08236 del 24 de julio de 2022, se evidencié que la sociedad CEMEX
COLOMBIA S.A. — PLANTA SUR identificada con Nit No. 860002523-1, ubicada en la Autopista
al Llano km 7 Via Usme de la ciudad de Bogota D.C., presuntamente vulnerd la normativa
ambiental en materia de emisiones de fuentes fijas, toda vez que el plan de contingencia del
sistema de control filtro y colector de mangas utilizado en los silos de almacenamiento de materia
prima, no cumple con todos los items solicitados.

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
CEMEX COLOMBIA S.A. — PLANTA SUR identificada con Nit No. 860002523-1, con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos
en los precitados conceptos técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordeno en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecidé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefiald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
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el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra la sociedad CEMEX
COLOMBIA S.A. - PLANTA SUR identificada con Nit No. 860002523-1, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos de articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
CEMEX COLOMBIA S.A. — PLANTA SUR identificada con Nit No. 860002523-1, a través de su
representante legal ALEJANDRO ALBERTO MARTINEZ CANTU, identificado con cédula de
extranjeria No. 286586, o quien haga sus veces, en la Calle 99 No. 92 — 54 Edificio 100 Street
Piso 8 , y en la Autopista al Llano km 7 Via Usme de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad
con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
de los Conceptos Técnicos Nos. 00443 del 16 de enero de 2018 y 08236 del 24 de julio de 2022.

ARTICULO CUARTO. - El Expediente SDA-08-2023-619, estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO. - Publicar este Auto Administrativo en el Boletin Legal que para el efecto

disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2023-619

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de abril del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

DIANA YADIRA GARCIA ROZO

DIANA YADIRA GARCIA ROZO

DIANA YADIRA GARCIA ROZO

DIANA YADIRA GARCIA ROZO
Reviso:

DIANA YADIRA GARCIA ROZO

ANDREA CASTIBLANCO CABRERA

DIANA YADIRA GARCIA ROZO

Aprobo:
Firmo:
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