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“POR EL CUAL SE ORDENA LE INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMIANCIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de seguimiento y control, llevo a cabo
visita el dia 17 de mayo de 2022 al predio ubicado en la Carrera 80F No 10D - 12 de la localidad
de Kennedy esta Ciudad identificado con chip catastral AAAO178NEAW de propiedad de la
sefiora ANA ISABEL DIAZ PERALTA identificada con cédula de ciudania No 41.510.443 con el
fin de verificar presuntas afectaciones ambientales sobre los recursos naturales en LA RESERVA
DISTRITAL HUMEDAL TECHO.

Que, de conformidad con lo anterior, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico emitio
el Concepto Técnico No. 02830 del 22 de marzo de 2023, en donde se registré presuntos
incumplimientos en materia de construcciones y/o remodelaciones dentro de areas de
conservacion ambiental.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 02830 del 22 de marzo de 2023, dentro de sus apartes
fundamentales determind lo siguiente:

“( )
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3.2. Problemadtica general evidenciada.

El dia 17 de mayo de 2022, profesionales adscritos a la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Puablico — SCASP realizaron visita de seguimiento y control ambiental en la RDH Techo, con el fin
de evaluar posibles afectaciones ambientales en su componente ecoldgico, con relacion a las
actividades de construccién y/o remodelacién de viviendas y disposicion de residuos de
construccién y demolicion — RCD desarrolladas en areas no permitidas para este tipo de
actividades.

Durante el recorrido realizado el 17 de mayo de 2022, se evidencié construccion de primer,
segundo, tercer, cuarto y quinto piso, asi como también terminacién de tercero a quinto piso, (ver
fotografia 1), lo cual genera alteracion al ecosistema, como (fragmentacion, perdida de la cobertura
vegetal, compactacion del suelo, emision de material particulado, transformaciéon del paisaje,
pérdida de la porosidad del suelo, desplazamiento de fauna, perdida del espejo de agua y
capacidad de amortiguamiento en temporada invernal entre otros) en la RDH Techo, aumentando
su area endurecida, sin ningun tipo de permiso de la autoridad ambiental, ni licencia de
construccion.

Por lo anterior, es posible afirmar que la ocupacioén de esta zona, bajo estas actividades ocasiona
una afectacion a diversos bienes de proteccion ambiental del area de influencia y se concreta en
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente. Una vez identificadas las afectaciones dentro
de la RDH Techo, se realizé levantamiento de coordenadas de interés respecto a la Estructura
Ecoldégica Principal (ver tabla No. 1).

Tabla No. 1. Coordenadas de localizacion de afectacion evidenciada

No. Punto Latitud Longitud
1 4°3852 N -74°8'32 W
Fuente: SCASP — 2022

Continuando con las actividades adelantadas durante la visita, se realizé el registro fotografico al
predio identificado con el codigo del sector catastral No. 006529 ubicado en el barrio Lagos de
Castilla de la localidad de Kennedy.

3.3. Registro fotografico
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Fotografia No. 1. Actividad constructiva predio CHIP AAA0178NEAW, compactacion del suelo, construccion de
vivienda en primer, segundo, tercer, cuarto y quinto piso, asi como también terminacién de tercero a quinto piso

(...)
4. CONCEPTO TECNICO

Como resultado de la visita técnica de seguimiento y control, el dia 17 de mayo de 2022 al predio
identificado con numero de sector catastral 006529, ubicado en la Reserva Distrital Humedal
Techo, se evidencié construcciéon de primer, segundo, tercer, cuarto y quinto piso, asi como
también terminacioén de tercero a quinto piso.

Una vez realizada la visita técnica, se procede a consultar la normatividad legal vigente, la
cartografia ambiental, el Plan de Manejo Ambiental - PMA de la Reserva Distrital Humedal Techo,
el Boletin de “Certificacion Catastral” y la multitemporalidad del predio. Donde se logra identificar
las siguientes caracteristicas.

4.1. Multitemporalidad
De acuerdo con la temporalidad del predio con chip catastral AAAO178NEAW, se logra identificar

que, en el mes de abril de 2019, se evidencié construccion de primer, segundo, tercer, cuarto y
quinto piso, asi como también terminacion de tercero a quinto piso (Imagen N°1).
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Imagen N°1. abril 2019, estado inicial del predic con CHIP catastral AAAD1TENEAW.
Fuente. Google Maps 2022

i i .. h
Imagen N°2. mayo 2022, estado del pi CHIP catastral AAADTTENEAW.
Fuente. SCASP - 2022

Como se puede evidenciar en las imagenes 1y 2 se evidencia como ha sido el desarrollo de la
construccion en el predio desde el afio 2019 hasta la fecha.

(...)
5. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se concluye que las actividades desarrolladas son contrarias al régimen de uso de suelo y a las
actividades permitidas en la RDH Techo, de conformidad con el Decreto 062 del 2006, Decreto 386
del 2008, Resolucion 4573 de 2009 y el Decreto 555 de 2021 establecido para este tipo de zonas
de proteccion, lo cual genera una afectacion a bienes de protecciéon de estructura ecolbgica
principal (EEP) al adecuar el terreno y permitir las diferentes actividades realizadas en este predio
y dada la compactacién del suelo.

Por lo anterior, se sugiere a la Direccién de Control Ambiental — DCA, de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, que este concepto técnico sea acogido a fin de adelantar las acciones pertinentes
consistentes en suspension de actividades constructivas en el predio con el CHIP catastral:
AAA0178NEAW ubicado en la direccion: KR 80F 10D 12, perteneciente a la sefiora “ANA ISABEL
DIAZ PERALTA” dados los incumplimientos a la normatividad ambiental relacionados en el
presente concepto técnico, ya que dicho predio se encuentra en area de recuperacion y aislamiento
del humedal y va en contravia de la Resolucion 4573 de 2009 que contempla como su uso principal
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“Son areas destinadas a la restauracion y la recuperacién hidrogeomorfolégicas areas de transicion
entre las actividades de recreacion pasiva y zonas restauradas”.

Finalmente, se informa que esta Subdireccion continuara con la labor de control y seguimiento
ambiental a la Estructura Ecolégica Principal -EEP, en funcién de la conservacion, consolidacion,
enriquecimiento y preservacion de los recursos naturales del Distrito Capital.

(..

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
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perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infracciéon en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

(..)
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Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto
Conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 02830 del 22 de
marzo de 2023 emitido por la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, este
Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos

incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se senala a continuacién asi:

En materia de construcciones y/o remodelaciones dentro de areas de conservacion

ambiental

DECRETO LEY 2811 DE 1974:. Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables. Se
entiende por contaminacion la alteraciéon del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacioén puede ser fisica, quimica o biolégica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.

J)- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

l). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios; (...)

Articulo 35°.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general,
de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos.

DECRETO 062 DEL 2006. Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices para
la elaboracién y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados
dentro del perimetro urbano del Distrito Capital

Articulo 11. “Del régimen de usos. Sin Perjuicio de lo establecido en la normatividad superior, los
humedales del Distrito Capital deben tener como usos principales la conservacion de la biodiversidad, la

7
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investigacion cientifica regulada, la educacién ambiental y como usos condicionados la recreacion pasiva
contemplativa. No se permitira dentro de los cuerpos de agua, ni en sus zonas de ronda y de manejo y
preservacion ambiental, ni en areas circundantes, actividades agricolas, pecuarias, urbanisticas o de
recreacion activa de ningun tipo y demas usos no consecuentes con su naturaleza.

Dadas las caracteristicas especiales de los humedales ubicados dentro del perimetro urbano y de sus
zonas de ronda, seran usos principales de los mismos las actividades que promuevan su uso sostenible,
conservacion, rehabilitacion o restauracion. Sin embargo, a partir de la caracterizacion y zonificacion, se
estableceran en el plan de manejo respectivo, los usos compatibles, restricciones y usos prohibidos para
Su conservacioén y uso sostenible”

(...).

ARTICULO 24. “De las restricciones. - No se permite dentro de los treinta metros de ronda hidraulica
de los humedales de la ciudad de Bogota, la construccién de obras urbanisticas como son: ciclorutas,
senderos para bicicletas, alamedas, plazoletas, luminarias y adoquinados, como resultado de la iniciativa
publica o privada. De igual forma se prohibe cualquier forma o tipo de desarrollo urbanistico, salvo
aquellos que se destinen al cumplimiento de los objetivos de conservacion de dichas areas o aquellas
que tengan como propésito el cumplimiento del respectivo plan de manejo” (...).

DECRETO 386 DEL 2008. Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los
humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. “Prohibir la construccién, urbanizacion, rellenos, disposicion de tierra o escombros y
cualquier ofra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y
preservacion ambiental, del Distrito Capital” (...).

RESOLUCION 4573 DE 2009 “Por el cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental Humedal de Techo”

Articulo Tercero: la zonificacién corresponde a una subdivisién de las diferentes areas que la componen
con el objeto de garantizar su manejo integral, el que planifica y determina de acuerdo con las
caracteristicas naturales de cada una de las ellas para su adecuada administracion, y sin perjuicio de los
establecido en la normatividad superior, y dadas las caracteristicas especiales y condiciones naturales y
socioeconoémicas especificas, y atendiendo a los criterios biofisicos, ecolégicos, culturales, encontrados
en el humedal, de Techo, se adopta, la siguiente zonificacibn ambiental con su régimen de usos,
delimitada de conformidad con lo establecido en los mapas de zonificacién ambiental,

A. Area de Preservacion y Proteccion.

El humedal de Techo tal como se menciona a lo largo del Plan de Manejo, se trata de un caso atipico en
el que se encuentra asentamientos ilegales al interior de la zona de ronda y el antiguo cuerpo de agua
del humedal, razén por la cual, en la presente zonificacion se destinan como éreas de preservacion y
proteccioén, zonas actualmente una cobertura urbanizada.

Uso principal
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En estas areas tal como el nombre del area lo dice, se debe dar prioridad a la preservacion y proteccion
del ecosistema.

Uso compatible

Educacién ambiental, principalmente, en las areas de bosques, en las zonas litorales y en las praderas
flotantes y emergentes solamente, se podra adelantar, activadas de investigacion cientifica de forma
controlada.

Uso Prohibido

No podran realizarse actividades de recreacion activa y en algunas zonas el paso estara restringido, para
procurar las condiciones necesarias para la restauracion del ecosistema.

B. Area de Recuperacién y Aislamiento.

...en esta categoria se incluyen aquellas areas en donde es necesario realizar un reemplazo de la
cobertura por vegetacion del humedal, después de haber hecho una adecuacion previa del terreno; areas
con franjas de vegetacion semiacuatica y terrestre que no existen en la actualidad.

El objetivo es ofrecer areas minimas que permitan inicialmente, el repoblamiento de a algunas especies
mas adaptadas a humedales altamente intervenidos:

Uso Principal

Son areas destinadas a la restauracion y la recuperacion hidrogeomorfolégicas areas de transicion entre
las actividades de recreacion pasiva y zonas restauradas.

Uso Compatible
Recreacion pasiva, la educacion ambiental y la investigacion controlada.
Uso Prohibido
No se permite ningun tipo de recreacién activa.
C. Areas de Control, Administrativa e Infraestructura para Educacion
...En esta categoria se incluyen las areas destinadas para la construccion de la sede para la
administracién y la infraestructura necesaria para la construccion de la sede para la administracion y la
infraestructura necesaria para la educacion ambiental y para la apropiacion ciudadana del humedal como
aula ambiental.
Uso Principal
Centros de recepcion, educacion e informaciéon ambiental para los visitantes del parque; senderos

ecolégicos, peatonales; dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas
infraestructuras asociadas a los usos permitidos.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Uso Compatible

Control y vigilancia, administraciéon, mantenimiento, recreacién pasiva, la educacion ambiental y la
investigacioén controlada.

Uso Prohibido
No se permite ningun tipo de recreacion activa (...)”

DECRETO 555 DE 2021 "Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C.

Articulo 3. Politicas de largo plazo del ordenamiento territorial del Distrito Capital. Con el fin de
responder a los desafios identificados se definen las siguientes politicas del ordenamiento territorial de
largo plazo del Distrito Capita

1. Politica Ambiental y de Proteccion de Recursos Naturales. Se orienta a establecer las medidas
para la proteccién del ambiente, la conservacidon y manejo de los recursos naturales en el Distrito
Capital. Tiene como eje ordenador la Estructura Ecolégica Principal y busca la proteccion de los paisajes
bogotanos, para mejorar la calidad vida de sus habitantes, asi como la calidad de los ecosistemas
urbanos y rurales.

Esta politica se desarrolla por medio de estrategias orientadas a consolidar el sistema hidrico, fortalecer
el objeto y funcién de los ecosistemas de los bordes rural - urbano, implementar estrategias de
conectividad y complementariedad de los ecosistemas como articuladores con su entorno regional y la
proteccién del Rio Bogota (...).

5. Politica de ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo. Se orienta a incluir las medidas y
lineamientos urbanisticos que controlan la ocupacién del suelo destinado al desarrollo urbano y de los
asentamientos rurales, evitando su expansién sobre los suelos de vocacion rural o de importancia
ambiental y propendiendo por el desarrollo sostenible del territorio Distrital. Tiene como objetivo lograr
un aprovechamiento optimo y eficiente del suelo para la ubicacion y construccién de equipamientos, en
especial los que son de los servicios del cuidado, espacio publico y demas soportes urbanos, proteccion
y conservacion de elementos de importancia ambiental, desarrollo de proyectos de vivienda VIS y VIP
y promocién de nuevas implantaciones econémicas generadoras de empleo formal. Lo anterior con el
fin de mitigar los déficits histéricos y generar condiciones de calidad territorial. Esta politica se concreta
en acciones para favorecer la revitalizacion urbana, cualificacion de las areas consolidadas y el
desarrollo de nuevas areas ejemplares de ciudad promoviendo la permanencia de moradores, unidades
productivas y propietarios.

(..)

Articulo 51. Sistema Distrital de adreas protegidas. Corresponde al conjunto de areas definidas
geograficamente que por sus condiciones biofisicas y culturales aportan a la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a nivel regional o local, para lo cual, se deben implementar
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medidas de manejo que permitan asegurar la continuidad de los procesos para mantener la diversidad
biolégica, garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano y
garantizar la permanencia del medio natural o de algunos de sus componentes, como fundamento para
el mantenimiento de la diversidad cultural del Distrito Capital y de la valoracion social de la naturaleza.

Estas areas constituyen bienes naturales y culturales colectivos que dan identidad al territorio distrital,
y son areas administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente, quien debera formular y adoptar por
acto administrativo sus Planes de Manejo Ambiental, salvo para los Paisajes Sostenibles que no
requieren de este instrumento.

Dentro de las areas protegidas del orden distrital, se incorporan tres elementos:

e Paisajes sostenibles

e Parques Distritales Ecolégicos de Montaria

e Reservas Distritales de Humedal

Articulo 55. Reservas Distritales de Humedal. Areas definidas geogréficamente que, por su
funcionatidad ecosistémica, aportan a la conservacion del habitat de especies y poblaciones. Estas
areas se constituyen como una unidad 2colégica de manejo, compuesta por la franja acuética, litoral y
terrestre. Estas areas seran reconocidas como sistemas socioecoldgicos. (...)

No NOMBRE PLAN DE MANEJO AMBIENTAL- PMA Y
DELIMITACION
5 Humedal de Techo PMA adoptado por Resoluciéon SDA N.° 4573 de 2009 o

la norma que la modifigue_o_sustituya y su
delimitacioén se_ajusta_en el_ presente _Plan.

Pardgrafo. La Secretaria Distrital de Ambiente o la Comision Conjunta definida por la Resolucion
Conjunta CAR - SDA 3712 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya, adoptarén o actualizaréan
los Planes de Manejo Ambiental de la Reservas Distritales de Humedal en el marco de sus

competencias.

(..

Articulo 56. Régimen de usos de las Reservas Distritales de Humedal. El régimen de usos de las

Reservas Distritales de Humedal es el siguiente:

Usos principales: Conservacion, Restauracion de ecosistemas, recuperacion de ecosistemas y
rehabilitacion de ecosistemas

Usos compatibles: Conocimiento: Educacion ambiental, investigaciéon y monitoreo

Secretaria Distrital de Ambiente
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Usos condicionados: Restauracion: Medidas estructurales de reduccion del riesgo y obras para el
mantenimiento, adaptacion y recuperacion de las funciones ecosistémicascaudales.

Sostenible: Viverismo, ecoturismo y actividades de contemplacién, observacion y conservacion.

Usos prohibidos Restauracién: Todas las actividades que no se encuentran en los usos principales o
condicionados.

“...)

Articulo 60. Sistema hidrico. E| sistema hidrico del Distrito Capital es una categoria del componente
de areas de especial importancia ecosistémica de la Estructura Ecolégica Principal, el cual esta
compuesto por los cuerpos y corrientes hidricas naturales y artificiales y sus areas de ronda, los cuales

son:

1. Nacimientos de agua y sus rondas hidricas.

2. Rios y quebradas y sus rondas hidricas.

3. Lagos y lagunas.

4. Humedales y sus rondas hidricas.

5. Areas de recarga de acuiferos.

6. Cuerpos hidricos naturales canalizados y sus rondas hidricas.

7. Canales artificiales.

8. Embalses.

9. Vallados.
Paragrafo. Para el desarrollo de los usos dentro del sistema hidrico se debera observar lo
establecido en los actos administrativos de reglamentacion de corrientes hidricas que adopten las
autoridades ambientales competentes.
Articulo 61. Armonizacién de definiciones y conceptos en el marco del acotamiento de
cuerpos hidricos. Para efectos de los procesos de acotamiento de cuerpos hidricos del Distrito
Capital, se armonizaran las definiciones sefialadas en el Decreto Nacional 2245 de 2017, o la que
lo modifique, adicione o sustituya, asi':

1. Ronda hidrica: Comprende la faja paralela a la linea del cauce permanente de cuerpos de agua,
asi corno el area de proteccién o conservacion aferente. La ronda hidrica corresponde al 'corredor
ecolégico de ronda". Esta armonizacion de definiciones aplica a los cuerpos de agua que a la fecha
del presente Plan cuenten con acto administrativo de acotamiento.

2. Faja paralela: Corresponde al area contigua al cauce permanente y ésta tiene un ancho hasta de
treinta metros. La faja paralela corresponde a la ‘'ronda hidraulica" de los cuerpos hidricos que a la
fecha del presente Plan cuenten con acto administrativo de acotamiento.

3. Area de proteccién o conservacion aferente: Corresponde a la 'Zona de Manejo y Preservacién
Ambiental’ de los cuerpos hidricos que a la fecha del presente Plan cuenten con acto administrativo
de acotamiento. Igualmente, corresponde a los acotamientos que se realicen de acuerdo con el
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Decreto 1076 de 2015, adicionado por el Decreto 2245 de 20170 la norma que los adicione
modifique o sustituya.

Paragrafo 1. El cauce, la faja paralela y la zona de proteccion o conservacion aferente de los
cuerpos hidricos que a la entrada en vigencia del presente plan cuenten con acto administrativo o
corredor ecolégico de ronda, se mantendran conforme al Mapa CG 3.2.1 "Sistema hidrico', hasta
tanto las autoridades ambientales competentes realicen el acotamiento de conformidad con el
Decreto 1076 de 2015, adicionado por el Decreto 2245 de 2017 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

Pardgrafo 2. Los actos administrativos de acotamiento de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca expedidos a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan se mantendran
conforme al Mapa CG 3.2.1 "Sistema hidrico", hasta tanto las autoridades ambientales
competentes realicen el acotamiento de conformidad con el Decreto 1076 de 2015, adicionado por
el Decreto 2245 de 2017, ola norma que lo modifique o sustituya.”

Articulo 62. Cuerpos Hidricos Naturales. Se encuentran conformados por:

(..

3. Humedales. Son ecosistemas de gran valor natural y cultural, constituidos por un cuerpo de
agua permanente o estacional de escasa profundidad y una franja a su alrededor que puede
cubrirse por inundaciones periédicas que albergan zonas humedas, pantanos, turberas o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes en suelos urbanos, de expansién urbana y rural. Estos
humedales se rigen por los usos establecidos en el presente articulo, los cuales se encuentran en
armonia con los establecidos por el Acuerdo 16 de 1998 de la CAR o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya. Las condiciones para su manejo son las que determine la respectiva
autoridad ambiental. Los humedales declarados como Reserva Distrital de Humedal se rigen por
lo establecido por el presente Plan para dichas reservas.

LEY 357 DE 1997 “por medio de la cual se aprueba la "Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas", suscrita en Ramsar el dos
(2) de febrero de mil novecientos setenta y uno (1971).”

- (...) Articulo 3° “Las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacién de forma que
favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista y en la medida de lo posible el uso
racional de los humedales de su territorio”.

- Articulo 4° “Cada Parte Contratante fomentara la conservacion de los humedales y de las aves
acuaticas creando reservas naturales en aquéllos, estén o no incluidos en la Lista y tomara las medidas
adecuadas para su custodia”

(..
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Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 02830 del 22 de marzo de
2023 esta entidad evidencié que la sefiora ANA ISABEL DIAZ PERALTA identificada con cédula
de ciudania 41.510.443 presuntamente incumplié con la normatividad ambiental en materia de
construcciones y/o remodelaciones dentro de areas de conservacion ambiental al evidenciar
construccion de primer, segundo, tercer, cuarto y quinto piso, asi como también terminacion de
tercero a quinto piso, lo cual genera alteracién al ecosistema, como (fragmentacién, perdida de la
cobertura vegetal, compactacion del suelo, emisién de material particulado, transformacion del
paisaje, pérdida de la porosidad del suelo, desplazamiento de fauna, perdida del espejo de agua
y capacidad de amortiguamiento en temporada invernal entre otros) en la RDH Techo,
aumentando su area endurecida, sin ningun tipo de permiso de la autoridad ambiental, ni licencia
de construccion.

Por lo anterior, es posible afirmar que la ocupacién de esta zona, bajo estas actividades ocasiona
una afectacién a diversos bienes de proteccion ambiental del area de influencia y se concreta en
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, tal y como se evidencio el dia 17 de mayo de
2022 en el predio ubicado en la Carrera 80F No 10D - 12 de la localidad de Kennedy esta Ciudad
identificado con chip catastral AAAO178NEAW.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora ANA
ISABEL DIAZ PERALTA identificada con cédula de ciudania No 41.510.443 en calidad de
propietaria del predio ubicado en la Carrera 80F No 10D - 12 de la localidad de Kennedy esta
Ciudad identificado con chip catastral AAA0178NEAW, con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado
Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de
2013, se transform¢ el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas
normas.

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por la Resolucion No. 046 de 2022, proferidas por la Secretaria Distrital de
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Ambiente, por medio de la cual, el secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora ANA ISABEL DIAZ
PERALTA identificada con cédula de ciudania No 41.510.443 en calidad de propietaria del predio
ubicado en la Carrera 80F No 10D - 12 de la localidad de Kennedy esta Ciudad identificado con
chip catastral AAAO178NEAW, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental en materia de construcciones y/o remodelaciones dentro de
areas de conservacion ambiental

ARTICULO SEGUNDO. - Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente realizar de oficio todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente a la sefiora la sefiora ANA ISABEL
DIAZ PERALTA identificada con cédula de ciudania No 41.510.443 la Carrera 80F No 10D - 12
de la localidad de Kennedy esta Ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacion se hara entrega (copia simple, digital y/o fisico) del
Concepto Técnico No. 02830 del 22 de marzo de 2023.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-652 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga

la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2023-652

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de abril del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

NELFY ASTRID BARRETO LOZADA
Revis6:

CARLOS ANDRES GUZMAN MORENO

Aprobé:
Firmo:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
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