SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 15 Anexos: 0

SECRETARi A DE Proc. # 5830170 Radicado # 2023EE89904 Fecha: 2023-04-24
Tercero:  901551376-6 - M1 TRANSPORTES SUSTENTAVEIS LTDA SUCURSAL
AMBIENTE
: Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
ALCALDIA MAYOR . ‘
DE BOGOTADC. Tipo Doc.: Auto Clase Doc.: Salida

Auto No. 01888

“POR EL CUAL SE CORRIGE EL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL No.
SCAAV-02721 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2022, EMITIDO BAJO RADICADO
2022EE292219 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA DIRECCION
DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 01865 de 2021 modificada por
la Resolucion 00046 de 2022, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257
de 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, Acuerdo 811 de 2021; el Decreto
Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003,
Resoluciones 931 de 2008, 2962 de 2011, 03815 de 2021, el Cdédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley
2080 de 2021, y

CONSIDERANDO:
l ANTECEDENTES

Que, mediante radicados 2022ER237590 del 16 de septiembre de 2022 la sociedad M1
Transportes Sustentaveis Ltda. Sucursal Colombia, con Nit. 901.551.376 - 6, presenté
solicitud de registro de publicidad exterior visual para 48 elementos que conforman el sistema
de vehiculos de movilidad individual, a instalar en la localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

Que, la sociedad M1 Transportes Sustentaveis Ltda. Sucursal Colombia, con Nit.
901.551.376 - 6, mediante radicado 2022ER262456 del 11 de octubre de 2022, realizé
alcance a la solicitud inicial, previo a continuar con el tramite de registro.

Que, asi las cosas, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, a través del Grupo
de Publicidad Exterior Visual realizo la evaluacion técnica y juridica a la precitada solicitud, y
emitié el Formato Unico de Registro de Elementos de Publicidad Exterior Visual SCAAV-
02721 del 10 de noviembre de 2022, con radicado 2022EE292219. Acto administrativo
notificado electrénicamente el 15 de noviembre de 2022, con constancia de ejecutoria del 1
de diciembre del mismo afio.

Que, posteriormente, mediante radicado 2023ER48369 del 6 de marzo de 2023, la sociedad
M1 Transportes Sustentaveis Ltda. Sucursal Colombia, con Nit. 901.551.376 - 6, solicitd
la correccién del registro masivo otorgado en el sentido de precisar la orientacién visual de
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los registros de los elementos que conforman el sistema de vehiculos de movilidad individual,
expedidos en el Formato Unico de Registro de Elementos de Publicidad Exterior Visual
SCAAV-02721 del 10 de noviembre de 2022, con radicado 2022EE292219.

I. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
Fundamentos Constitucionales

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera
preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.

Que, igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95 que toda persona
esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de la persona
y el ciudadano, establece como ya se menciond en su numeral 80 el de: "[Protegerlos recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano].

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién con
la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.(...) “"La Corte concluye
que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de "patrimonio ecolégico" local, por
lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de
los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés
territorial subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje que le estan asociados abarcan
primariamente un ambito local, por lo cual su regulacién corresponde también, en principio, a las
autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que el articulo 209 de la Carta Magna establece: “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentraciéon de funciones".
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Que en ese sentido, se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacion de dichos principios, de la siguiente manera: "( ... ) De acuerdo
con el articulo 209 de la Constitucién, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para garantizar la vigencia de
los anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracién, que hacen mas
lenta y compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la finalidad de interés
publico que ellos comportan. (...)".

Fundamentos Legales.

Que la Ley 99 de 1993 creod el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dict otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamento la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998, y 12 de 2000 y 610 de 2015, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota.

Que el Acuerdo Distrital 811 de 2021, “Por medio del cual se impulsan acciones para enfrentar la
emergencia climatica y el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion en Bogota D.C” en su
articulo 7 prevé:

“ARTICULO 7. Autorizaciéon de publicidad exterior visual en vehiculos de movilidad
individual. Con el fin de generar condiciones de cobertura, asequibilidad, estabilidad financiera y
promover los servicios de vehiculos de movilidad individual cero emisiones en Bogota como modo
de transporte sostenible, previos estudios técnicos y financieros que realice la Administracion
Distrital para determinar la viabilidad legal, técnica y financiera y definir el porcentaje de
remuneracioén a favor del Distrito de Bogota, se podra instalar publicidad exterior visual en cualquier
superficie de estos vehiculos y sus accesorios y en los siguientes elementos destinados a este
servicio cuya provision del servicio esté autorizada por la Secretaria Distrital de Movilidad, lo anterior
en adicion a las autorizaciones existentes otorgadas por el Concejo de Bogota en los Acuerdos 1 de
1998 y 12 de 2000. Se autoriza la publicidad exterior visual en los siguientes elementos:

Estacion: Mobiliario urbano que se utiliza para el retiro y devolucién de los vehiculos de movilidad
individual cero emisiones por parte de los usuarios y usuarias. Pueden estar compuestas por
anclajes, bancadas o docks y/o Kioskos o tétems y panel publicitario.

Anclajes, bancadas o docks: Elemento vertical (dock) u horizontal (bancada) que permite asegurar
los vehiculos de movilidad individual cero emisiones a la estacion para tenerlas a disposicion de los
usuarios o para recibirlas después de que estos las han utilizado. También se puede usar para
recargar. Este elemento puede ser individual (dock) o colectivo (bancada).

Kiosko o Totem: Los Kioscos o tétems son elementos que pueden tener cada una de las estaciones
para identificacién, validacion, registro o recarga.
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Panel Publicitario: Elemento en la estacion que permite colocar publicidad. En el panel publicitario
se podra ubicar la publicidad en los dos costados del elemento.

PARAGRAFO 1. Financiacién. El porcentaje de remuneracioén a favor del Distrito de Bogota por
concepto de la explotacion comercial de publicidad exterior visual y prestacién del servicio
establecida en este articulo sera progresivo en funcién de la demanda y el reporte de viajes. Esta
remuneracion podra ser mediante la implementacion de servicios y esquemas tarifarios diferenciales
en sectores vulnerables.

PARAGRAFO 2. La Administracién Distrital verificard la sostenibilidad financiera del servicio
periédicamente, por lo cual los prestadores del servicio deberan informar los ingresos por la
publicidad exterior visual autorizada. La Secretaria Distrital de Movilidad determinara la forma y el
contenido en que se realizara dicho reporte.

PARAGRAFO 3. La Administracién Distrital estableceré para los elementos del servicio antes
descrito, las dimensiones y el procedimiento aplicable para los elementos de publicidad exterior
visual en vehiculos de movilidad individual, asi como en los accesorios, definiendo sus
caracteristicas fisicas y de instalacion, buscando garantizar la sequridad vial y la de los peatones y
usuarios’.

Que la Resolucion 03815 de 2021, "Por medio de la cual se determinan las caracteristicas y
condiciones de instalacion de elementos de publicidad exterior visual en los vehiculos y sus accesorios
y elementos que conforman el sistema de movilidad individual en Bogota D.C”, en sus articulos 1y
7 indica lo siguiente:

“(..) ARTICULO 1. OBJETO. Determinar las caracteristicas y condiciones de instalacién de
elementos de publicidad exterior visual en los vehiculos de movilidad individual, sus accesorios y en
los elementos que conforman el sistema de vehiculos de movilidad individual, asi como el
procedimiento para la obtencion del registro de publicidad de exterior visual.

(..)

ARTICULO 7. REQUISITOS PARA EL REGISTRO. Las solicitudes de registro de la publicidad
exterior visual seran presentadas en los formatos que para el efecto establezca la Secretaria Distrital
de Ambiente o la entidad competente, los cuales contendran por lo menos:

1. Tipo de publicidad y su ubicacién. Para estos efectos se indicara:

i. Identificar el tipo de elemento (vehiculo, accesorio o elemento del sistema) que se pretende
registrar. Se indicara el tipo de elemento y el area de este, la cual debe ajustarse a las normas
vigentes.

ii. Cuando se trate de avisos conformados por letras y/o logos, el area del aviso se medira
haciendo uso de la figura geométrica rectangular que lo comprenda.

iii. El caracter o fin de publicidad exterior visual, distinguiendo si es, artistica, civica, comercial,
cultural, informativa, institucional, politica, profesional, turistica.

iv. La autorizacién de provision del servicio de vehiculos de movilidad individual (vehiculos de
movilidad individual, sus accesorios y los elementos que conforman el sistema de vehiculos de
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movilidad individual) expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad y la identificacién de los
vehiculos, accesorios o0 elementos del sistema de movilidad individual en que se instalara la
publicidad exterior visual.
v. Debera allegarse el documento o acto administrativo que acredite la calidad de mobiliario
urbano expedido por el Taller del Espacio Publico de la Secretaria Distrital de Planeacion.
vi. Texto completo de la publicidad exterior visual. El referido texto de la publicidad exterior visual
debera cumplir con lo dispuesto en la Ley 14 de 1979 y el numeral 1 del articulo 87 del Acuerdo
79 de 2003, que disponen utilizar siempre el idioma castellano, salvo las excepciones de ley.

2. El responsable de la publicidad exterior visual debera manifestar bajo la gravedad de juramento,
que se entendera prestada con la firma de la solicitud, que la informacién contenida en la misma
se ajusta a las verdaderas caracteristicas de publicidad exterior visual cuyo registro se solicita y
que cuenta con la autorizacion de propietario del vehiculo para la instalacién del elemento de
publicidad exterior visual, cuando el responsable no sea propietario del vehiculo.

Que el Decreto 959 de 2000 compil6 los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
reglamentados mediante Decreto 506 de 2003.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito
Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Del marco normativo del empleo de “lnnovaciéon Tecnolégica” a elementos ya
regulados.

Que, mediante el articulo 29 del Decreto 959 de 2000 se regulo lo que a continuacion se cita:

ARTICULO 29.- No se podra colocar publicidad exterior visual diferente a la establecida en el
presente acuerdo. No obstante, se podra implementar las innovaciones tecnolégicas a los
actuales elementos de publicidad exterior visual.”

En el marco del uso de las nuevas tecnologias, las membranas de luz se presentan como
una alternativa tecnoldgica consistente en la proyecciéon de una imagen estatica, la cual
contendra un mensaje publicitario proyectado en panel, que no podra incluir video o
animacion, y cuya transicién debera ser progresiva, el tiempo de cambio debera ser de
menos de dos segundos, progresiva y no debera causar sorpresa al conductor de la via
donde se instale, o alteraciones visuales como cambios repentinos de iluminacion o
intermitencias.

Con la implementacion de tales alternativas, tal como lo concluy6 el estudio de carga del
paisaje de 2019; Contrato 037 — 2018 — SDA — Fulecol, Dependencia: Secretaria Distrital De
Ambiente, Fase I”, Contrato 037 — 2018 — SDA (CM-037-2018 para consulta en SECOP II)
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguag
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e=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE, se pretende una disminucion de una
posible sobresaturacion de publicidad en la ciudad. En el anuncio se publicitaria ademas el
nombre del establecimiento, el servicio que presta y datos de contacto. Esto con el fin de
evitar la invasidn al espacio publico por publicidad exterior, elementos publicitarios
suspendidos en los antepechos de las fachadas, y avisos en puertas y ventanas.

Asi mismo, se considero en el estudio en referencia que el empleo de este tipo de tecnologia
permite que los comerciantes puedan publicar y ofrecer su servicio y/o producto de una
manera mas organizada evitando asi irrumpir con la estética de la fachada y de la ciudad.

En consecuencia, el estudio de carga propone el empleo de innovaciones tecnolégicas como
una herramienta que permite dinamizar el sector de la publicidad exterior visual sin que con
ello se genere un mayor impacto sobre la carga del paisaje como se puede observar en la
pagina 591 del mismo que continuacion se trae a colacién:

“Con el objetivo de erradicar el exceso de publicidad no regulada en las areas de actividad de la
ciudad. Por ejemplo, en el caso de areas de comercio y servicios , las cuales estan designadas para
la localizacion de establecimientos que ofrecen bienes en diferentes escalas, asi como servicios a
empresas y personas, se recomienda el uso de tableros digitales instalados en un drea
especifica de la manzana que permitan identificar el tipo de comercio en la zona donde sobre
este mismo tablero se presenten varios tipo de productos y servicios con imagen estatica en
un tiempo especifico lo que implicaria ademds una disminucién de una posible
sobresaturacion de publicidad, en el anuncio se publicitaria ademas el nombre del
establecimiento, el servicio que presta y datos de contacto, esto con el fin de evitar la invasién al
espacio publico por publicidad exterior, elementos publicitarios suspendidos en los antepechos de
las fachadas, y avisos en puertas y ventanas”. (Negrilla fuera texto).

Sin embargo, ante la posibilidad de estos elementos en transformarse en una alteracion
visual para agentes viales como los conductores o los ciclistas, como consecuencia de la
iluminacion inesperada, cambios que alteran la concentracién, se consideré inadecuado el
uso de video o imagenes en movimiento, limitando su ubicaciéon a una distancia que no afecte
visualmente la percepcion con los sistemas de alumbrado publico o con los semaforos.

En cuanto al concepto de innovacién tecnolégica, referido en el Decreto 959 de 2000, esta
Subdireccidén encuentra pertinente traer a colacién lo consignado en el memorando bajo
radicado 2017IE197116 del 05 de octubre de 2017 expedido por la Direccion Legal de esta
Secretaria , en el que establece que (...) las denominadas innovaciones tecnologicas a las que
hace referencia el precitado articulo, deberan estar constituidas por elementos distintos a los
regulados, es decir a las vallas, avisos, tableros electrénicos, pasacalles, pendones,
colombinas, carteleras, mogadores, globos, y otros similares, incluyendo la publicidad en
movimiento convencional que esta contemplada en la Resolucion SDA 2962 de 2011 (...),” y en el
cual se concluyo que (...) la publicidad exterior en movimiento no es innovacién tecnoldgica
por estar regulada en la Resolucion SDA 2962 de 2011.”
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De las prohibiciones especiales aplicables al caso en concreto

Adicionalmente, el articulo 1 del Decreto 506 de 2003, sefiala:

“Publicidad Exterior Visual en Movimiento: Medio masivo de comunicaciéon que se destina a llamar
la atencién del publico a través de leyendas, elementos visuales o imagenes desde la via publica a
través de pantallas. No constituyen publicidad exterior visual en movimiento los mensajes
transmitidos en los informadores electréonicos que el Distrito Capital permita que se instalen en el
espacio publico”

Por otra parte, esta Entidad emitié la Resolucién 2962 de 2011 "Por la cual se regulan las
caracteristicas y condiciones para la fijacién e instalacién de Publicidad Exterior Visual en Movimiento
— Pantallas-, y se toman otras determinaciones”, la cual, en su articulo 2 conceptia los términos
pantalla y publicidad en movimiento en los siguientes términos:

“e) Pantalla: Medio fisico de comunicaciones donde se proyectan imagenes luminosas, las cuales
pueden tener diferentes emisores y receptores. La proyeccién de imagenes puede tener diferentes
caracteristicas de secuencia, resoluciones, colores y tamarios; pueden ser tnicas o multiples.

(...)

i) Publicidad Exterior Visual en Movimiento: Medio masivo de comunicacién que se destina a llamar
la atencién del publico a través de leyendas, elementos visuales o imagenes desde la via publica a
través de pantallas. (...)”

Que, en la definicidon anteriormente referida, esto es, la contenida en la Resolucion 2962 de
2011, no se deja claro que la accién de movimiento se predica de la publicidad que se instala
y no del elemento sobre el cual se instala, por lo que fue necesario la expedicion de la
Resolucion 0209 de 2019, que preciso tal consideracion en su articulo 1 asi:

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo segundo de la Resolucién 2962 de 2011, en el sentido
de aclarar el alcance de la definicién contenida en el literal i), asi:

‘i) Publicidad Exterior Visual en Movimiento: Medio masivo de comunicaciéon que se destina a
llamar la atencion del publico a través de leyendas, elementos visuales o imagenes, siempre cuando
las anteriores (leyendas, elementos o imagenes) se encuentre en movimiento, desde la via publica.
No constituyen publicidad exterior visual en movimiento los mensajes transmitidos en los
informadores electronicos que el Distrito Capital permita que se instalen en el espacio publico”

Que la Resolucion 2962 de 2011, define como prohibiciones para la instalacion de Publicidad
Exterior Visual en Movimiento las consignadas en su articulo 4 entre las que se encuentran:

“...)
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a) Instalar o fijar publicidad exterior visual en movimiento a menos de 200 metros, de bienes
declarados como monumentos nacionales por el Ministerio de Cultura.
b) Instalar o fijar publicidad exterior visual en movimiento a menos de 200 metros, de bienes
declarados de interés cultural por el Distrito Capital.
¢) Emitir o promocionar en las pantallas cualquier tipo de publicidad o patrocinio relacionado con el
tabaco, sus derivados y su consumo, prohibiciones enmarcadas en la Ley 1335 del 21 de julio de
2009.
d) En las pantallas que se encuentren a menos de 200 m de cualquier establecimiento educacional
o recreacional, se prohibe emitir o promocionar publicidad de cualquier tipo que induzca al consumo
de bebidas con contenido alcohdlico, de acuerdo con el Decreto Distrital 921 de 1997.
e) Instalar elementos de Publicidad exterior visual en movimiento tipo en zonas residenciales netas.
f) Instalar Publicidad Exterior Visual en Movimiento, en inmuebles que tengan frente sobre vias tipo
V-0, V-, V-2, V-3, V3E, de acuerdo con el Decreto 190 de 2004 Plan de Ordenamiento Territorial.
g) Instalar, fijar o adosar Publicidad Exterior Visual en Movimiento en las fachadas, cubiertas,
antejardines o cerramientos de las edificaciones, y demas elementos constitutivos de espacio
publico.
h) Las pantallas no podran generar afectacion luminosa o producir servidumbres de iluminacion
sobre los inmuebles vecinos, en zonas con uso del suelo residencial neto
i) Las pantallas no podran tener sistemas de rotacién o giro, deberan ser fijas. Por tanto, se prohibe
modificar la orientacion y visual de la pantalla, respecto de la establecida y autorizada en el registro
que se otorgue. Si se incumple con esta disposicion, el registro perdera vigencia.
j) La estructura que soporta la pantalla no podra atravesar la cubierta del inmueble ni las placas
que separan sus pisos.
k) Instalar publicidad exterior visual en movimiento a menos de ciento sesenta metros (160 mts) de
un elemento tipo valla o de uno tipo aviso separado de fachada, ya sea que se encuentre en el
mismo sentido o costado vehicular o en el sentido o costado vehicular contrario.
I) Instalar varios elementos de publicidad exterior visual tipo pantalla, valla o aviso separado de
fachada en un mismo inmueble, de manera simultanea. (...)”

De la Implementaciéon de Membranas de Luz en Paneles Publicitarios

Que, para el caso especifico de los paneles publicitarios con membranas de luz la Resolucion
03815 de 2021, en su articulo 4 indica:

“ARTICULO 4. CONDICIONES ESPECIALES PARA LA FIJACION O INSTALACION DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL CON MEMBRANAS DE LUZ EN PANELES PUBLICITARIOS. Se
entenderé como publicidad exterior visual instalada en mobiliario urbano con innovacioén tecnolégica
a aquella que emplee membranas de luz, tal como los paneles publicitarios del sistema de movilidad
individual que deberan atender los lineamientos o normativas de seguridad vial que se dispongan por
las entidades competentes”

Fundamentos legales frente a la aclaracién.
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Que, el articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 sefala:

(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. (...)11. En virtud del principio de eficacia,
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de
oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa. 12. En virtud del
principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccién de los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades
impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas {(...).”

Que, asi mismo, el articulo 45 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 sefala:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte,
se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ningtin caso la correccion
dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccién, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda’.

Ahora bien, encuentra esta Secretaria que, dando aplicacion al Principio de Celeridad, el cual
al tenor de la normativa transcrita tiene por finalidad imponerle a la Autoridad que los
procedimientos adelantados por esta se cumplan con los propésitos imputables al mismo.

Que, por tanto, le es dable a la Administracién que remueva de oficio los obstaculos formales
en procura de la efectividad del derecho material; como se predica en la presente actuacion
administrativa, al buscar suprimir los yerros incurridos que originen relacionen juridicas fuera
de la drbita de la eficiencia en el ejercicio de las funciones de las entidades estatales.

Vistos los marcos normativos, procedera a resolverse el fondo del asunto,

lll. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y
VISUAL.
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Antes de pronunciarse sobre la correccion solicitada en el radicado 2023ER48369 del 6 de
marzo de 2023, esta Subdireccion encuentra pertinente analizar si la implementaciéon de
elementos publicitarios con innovacion tecnoldgica puede generar cambios que alteran la
concentracién, para lo cual primero se estima improcedente el uso de publicidad en
movimiento a través de video o imagenes en movimiento, ya que la Resolucién 2962 de 2011
asi lo imposibilita.

A su vez, esta Subdireccién encuentra pertinente referir que a la luz de las disposiciones
precitadas en el acapite anterior, técnica y juridicamente se encuentra permitida la
implementacién de innovaciones tecnoldgicas en los elementos de publicidad exterior visual
contemplados en el Decreto 959 de 2000, como lo establece el articulo 29 del mismo, el cual
se encuentra articulado con lo previsto por la Resolucion 03815 de 2021 unicamente si estas
innovaciones no implican publicidad exterior en movimiento, teniendo en cuenta el significado
literal de la palabra, y siempre y cuando estén compuestas por imagenes fijas, dicho de otra
forma, no animadas.

De las correcciones a realizar al acapite Il del Formato Unico de Registro de Elementos
de Publicidad Exterior Visual SCAAV-02721 del 10 de noviembre de 2022.

Una vez realizadas las observaciones anteriores, esta Autoridad Ambiental realizara
diferentes precisiones con el fin de brindar claridad al Formato Unico de Registro de
Elementos de Publicidad Exterior Visual SCAAV-02721 del 10 de noviembre de 2022, emitido
bajo radicado 2022EE292219 en el acapite: “Il. Datos de la Solicitud”.

En primer lugar, se puede observar como en dicho acapite del registro mencionado
especificamente en el item “; Contiene innovacion tecnoldgica?” esta catalogado como “Si”;
por lo que es necesario indicar que los paneles publicitarios objeto del registro en estudio al
ser habilitados con membranas de luz seran catalogados como innovacion tecnoldgica,
haciendo énfasis en que esta categoria se autorizara con transicion en la imagen sin que se
configure en publicidad exterior visual en movimiento; en tal sentido unicamente se permite
el empleo de innovaciones que no impliquen publicidad exterior en movimiento, teniendo en
cuenta el significado literal de la palabra, y siempre y cuando estén compuestas porimagenes
fijas, dicho de otra forma, no animadas.

De otra parte, dentro del mismo acapite “ll. Datos de la Solicitud” en el item “Tipo de
Publicidad” se indico “Institucional”, para lo cual se autorizara “Comercial — Institucional”, de
acuerdo con la solicitud de correccién allegada bajo radicado 2023ER48369 del 6 de marzo
de 2023, puesto que es compatible con la finalidad o caracter de la Publicidad Exterior Visual
qgue la normativa establece que se puede implementar para el elemento de publicidad Panel
Publicitario.

Ahora bien, en cuanto al item de “Periodicidad” que se encuentra indicado como
“‘Permanente”, es viable resaltar que el arte publicitario a proyectar cambiara cada 10
segundos como lo establece el solicitante en el radicado 2022ER262456 del 11 de octubre
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de 2022, motivo por el cual la exposicion sera temporal, en virtud de la transicion autorizada
como innovacion tecnoldgica, por lo que encontramos que la publicidad autorizada para el
punto en cuestion sera de caracter “Temporal”.

Asi mismo, en el item “Aviso Luminoso” el cual aparece denominado como “No”, esta
Subdireccién encuentra pertinente precisar que se incurrié en un error de digitacion al indicar
“No”, como quiera que el elemento del que trata el presente acto administrativo no es un
aviso de los que se encuentran definidos en el articulo 6 del Decreto 959 de 2000, si no que
se trata de un elemento que conforma el sistema de movilidad individual de la ciudad,
regulado por el Acuerdo 811 de 2021 y la Resoluciéon 3815 de 2021 motivo por el cual no es
aplicable la correccion a este item al no tratarse de un “aviso” como tal, si no de un Panel
Publicitario habilitado con membranas de luz.

Por otra parte, esta Subdireccion encuentra viable pronunciarse respecto de los sentidos
visuales solicitados en el radicado 2023ER48369 del 6 de marzo de 2023, los cuales
quedaron en sentidos diferentes respecto de la solicitud de registro y de los que se solicita la
correccion en dicha radicacion de la siguiente manera:

CODIGO | VIA PRINCIPAL UBICACION R vl IR
50 Calle 53 Entre Carrera 26 y Carrera 27 E-O Analogo
50 Calle 53 Entre Carrera 26 y Carrera 27 O-E Digital
54 Calle 53 Entre Carrera 19 y carrera 20 E-O Analogo
54 Calle 53 Entre Carrera 19 y carrera 20 O-E Digital
55 Calle 53 Entre Carrera 14 y Carrera 15 O-E Analogo
55 Calle 53 Entre Carrera 14 y Carrera 15 E-O Digital
62 Carrera 24 Entre Calle 45 y 45A S-N Analogo
62 Carrera 24 Entre Calle 45 y 45A N-S Digital
89 Calle 42 con Carrera 24 O-E Analogo
89 Calle 42 con Carrera 24 E-O Digital
95 Av. Caracas Entre Calle 60 y Calle 61 S-N Analogo
95 Av. Caracas Entre Calle 60 y Calle 61 N-S Digital
252 Av. Calle 26 Entre Carrera 23 y Carrera 20A O-E Analogo
252 Av. Calle 26 Entre Carrera 23 y Carrera 20A E-O Digital
263 Av. Carrera 30 Entre Calle 57Ay Calle 57 N-S Analogo
263 Av. Carrera 30 Entre Calle 57A y Calle 57 S-N Digital
264 Calle 53B Bis Entre Av. Carrera 30 y Carrera 28 O-E Analogo
264 Calle 53B Bis Entre Av. Carrera 30 y Carrera 28 E-O Digital
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265 Transversal 28 Entre Diagonal 53 C y Carrera 28 N-S Andlogo
265 Transversal 28 Entre Diagonal 53 C y Carrera 28 S-N Digital
266 Av. Carrera 30 Entre Calle 62 y Calle 60 N-S Analogo
266 Av. Carrera 30 Entre Calle 62 y Calle 60 S-N Digital
276 Calle 57 Entre Carrera 21y Carrera 23 O-E Analogo
276 Calle 57 Entre Carrera 21y Carrera 23 E-O Digital

Una vez verificados los sentidos visuales otorgados en el Formato Unico de Registro de
Elementos de Publicidad Exterior Visual SCAAV-02721 con radicado 2022EE292219, es
pertinente sefialar que se incurrié en un error de digitacion quedando en sentido contrario a
lo solicitado en el alcance a la solicitud de registro con radicado 2022ER262456 del 11 de
octubre de 2022, motivo por el cual seran corregidos en el presente proveido de acuerdo con
la solicitud de correccion con radicado 2023ER48369 del 6 de marzo de 2023.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de
las cuales esta, la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria
otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que, a través del numeral 13, del articulo 6 de la Resolucion 01865 del 6 del mes de julio del
2021, “Por la cual se reasumen funciones por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan
funciones en la Direccion de Control Ambiental y sus Subdirecciones adscritas y se toman otras
determinaciones”, se delega en la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, la funcién de:

“13. Expedir los Actos Administrativos y/o actuaciones administrativas para el registro de la

Publicidad Exterior Visual tipo: aviso separado de fachada, publicidad en vehiculos, murales
artisticos y los demas que sefialen la normatividad vigente en la materia.”

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. ACLARAR, el Formato Unico de Registro de Elementos de
Publicidad Exterior Visual SCAAV-02721 del 10 de noviembre de 2022, con radicado
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2022EE292219, en su acapite: “ll. Datos de la Solicitud” especificamente en el item
¢, Contiene Innovacion Tecnoldgica? el cual quedara de la siguiente manera:

“¢ Contiene Innovacion Tecnologica? Si con transicion.

ARTICULO SEGUNDO. CORREGIR, el Formato Unico de Registro de Elementos de
Publicidad Exterior Visual SCAAV-02721 del 10 de noviembre de 2022, con radicado
2022EE292219, en su acapite: “ll. Datos de la Solicitud” especificamente en el item
Orientacion Visual los cuales quedaran de la siguiente manera:

ORIENTACION PANEL

CODIGO | VIAPRINCIPAL UBICACION VISUAL PUBLICITARIO

50 Calle 53 Entre Carrera 26 y Carrera 27 O-E Con innovacion
tecnolégica con
Transicion

54 Calle 53 Entre Carrera 19 y carrera 20 O-E Con innovacién
tecnoldgica con
Transicion

55 Calle 53 Entre Carrera 14 y Carrera 15 E-O Con innovacién
tecnoldgica con
Transicion

62 Carrera 24 Entre Calle 45 y 45A N-S Con innovacion
tecnoldgica con
Transicion

89 Calle 42 con Carrera 24 E-O Con innovacién
tecnoldgica con
Transicion

95 Av. Caracas Entre Calle 60 y Calle 61 N-S Con innovacién
tecnoldgica con
Transicion

252 Av. Calle 26 Entre Carrera 23 y Carrera 20A E-O Con innovacion
tecnoldgica con
Transicion

263 Av. Carrera 30 Entre Calle 57Ay Calle 57 S-N Con innovacién
tecnolégica con
Transicion

264 Calle 53B Bis Entre Av. Carrera 30 y Carrera 28 E-O Con innovacién
tecnoldgica con
Transicion

265 Transversal 28 Entre Diagonal 53 C y Carrera 28 S-N Con innovacién
tecnoldgica con
Transicion

266 Av. Carrera 30 Entre Calle 62 y Calle 60 S-N Con innovacién
tecnoldgica con
Transicion

276 Calle 57 Entre Carrera 21 y Carrera 23 E-O Con innovacion
tecnoldgica con
Transicion
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ARTICULO TERCERO. CORREGIR, el Formato Unico de Registro de Elementos de
Publicidad Exterior Visual SCAAV-02721 del 10 de noviembre de 2022, con radicado
2022EE292219, en su acapite: “ll. Datos de la Solicitud” especificamente en el item “Tipo
Publicidad” el cual quedara de la siguiente manera:

“Tipo Publicidad: Comercial — Institucional”.

ARTICULO CUARTO. CORREGIR, el Formato Unico de Registro de Elementos de
Publicidad Exterior Visual SCAAV-02721 del 10 de noviembre de 2022, con radicado
2022EE292219, en su acapite: “ll. Datos de la Solicitud” especificamente en el item
“Periodicidad” el cual quedara de la siguiente manera:

“Periodicidad: Temporal”.

ARTICULO QUINTO. CORREGIR, el Formato Unico de Registro de Elementos de Publicidad
Exterior Visual SCAAV-02721 del 10 de noviembre de 2022, con radicado 2022EE292219,
en su acapite: “ll. Datos de la Solicitud” especificamente en el item “Aviso luminoso” el cual
guedara de la siguiente manera:

“N/A”
ARTICULO SEXTO. ADICIONAR, una obligacién al Formato Unico de Registro de
Elementos de Publicidad Exterior Visual SCAAV-02721 del 10 de noviembre de 2022, con
radicado 2022EE292219, en su acapite: “VI. OBLIGACIONES?” la cual quedara asi:
“4°. No podra instalar publicidad exterior visual en movimiento al tenor de lo definido por la
Resolucion 209 de 2019. Unicamente se permite el empleo de innovaciones tecnoldgicas
que no impliquen publicidad exterior en movimiento, teniendo en cuenta el significado literal
de la palabra, y siempre y cuando estén compuestas por imagenes fijas, dicho de otra forma,
no animadas”.

PARAGRAFO: El acto administrativo en lo no referido se mantendra igual en todas y cada
una de sus partes.

ARTICULO SEPTIMO. - NOTIFICAR el contenido de la presente providencia a la sociedad
M1 Transportes Sustentaveis Ltda Sucursal Colombia, con Nit. 901.551.376 — 6, en la
Carrera 7 No 77 — 07 Of. 501 de la ciudad de Bogot4, o en la direccion de correo electrénico
juridico@tembici.com, o a la que autorice la sociedad, de conformidad con lo establecido en
el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, reformado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

ARTICULO OCTAVO. - Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad, lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
conforme lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 24 dias del mes de abril del 2023

| {’7

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Elaboré:

MAYERLY CANAS DUQUE CPS: gg';'ngzATo 20221414 £ECHA EJECUCION: 24/04/2023
Reviso:

MAYERLY CANAS DUQUE CPs: SQ%ZRZATO 20221414 £EGHA EJECUCION: 24/04/2023
Aprobé:

Firmé:

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 24/04/2023
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