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AUTO N. 01896
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta entidad, realizé visita técnica los
dias 15 de junio de 2010 y 18 de julio de 2019 a las instalaciones del establecimiento de comercio
denominado EDS YOMASA, ubicada en la KR 3D No. 88 SUR - 04 (homenclatura actual) (CHIP
AAAO0209HAUZ) de la localidad de Usme de Bogota D.C., de propiedad de la sociedad
STANDARD ENERGY COMPANY S.A., - SENERGYC S.A., con NIT. 900.026.174-0.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta entidad, en cumplimiento de sus
funciones de evaluacion, control y seguimiento a las actividades que generan impacto en los
recursos naturales del Distrito Capital, evalué los radicados No. 2009ER30151 de 30/06/09,
2009ER53527 de 22/10/09, 2009ER58284 de 13/11/09, 2009ER59656 de 23/11/09,
2010ER9603 de 24/02/10, 2010ER11547 de 04/03/10, 2016ER09793 de 19/01/16,
2017ER164180 de 25/08/17, 2017ER251971 de 12/12/17, 2018ER123803 de 30/05/18,
2018ER247819 de 23/10/18, 2019ER03406 de 08/01/19 Y 2019ER117125 de 28/05/19,
consistentes en informacion allegada por el usuario respecto de cumplimiento de la normatividad
ambiental.

Dentro de los radicados se encuentra la caracterizacién remitida por el usuario (2009ER58284
de 13/11/09) que evalla los parametros solicitados para las actividades de hidrocarburos y los
parametros relacionados con las tablas A y B del Articulo 14 de la Resolucion 3957 del 2009,
realizada por el laboratorio ANALQUIM LTDA., el 6 de mayo del 2009.

Consecuencia de lo anterior, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente expidio los Conceptos Técnicos Nos.
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11538 de 09 de julio de 2010 y 12738 de 28 de octubre de 2019 (20191E252210), en donde se
evidenciaron unos hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

A continuacion, se indica una breve descripcién de lo evidenciado en las visitas de control y
vigilancia, realizadas a las instalaciones del establecimiento de comercio denominado EDS
YOMASA, ubicada en la KR 3D No. 88 SUR - 04 (nomenclatura actual) (CHIP AAA0209HAUZ)
de la localidad de Usme de Bogota D.C., de propiedad de la sociedad STANDARD ENERGY
COMPANY S.A. con NIT. 900.026.174-0, consignadas en los siguientes instrumentos técnicos:

Concepto técnico No. 11538 de 09 de julio de 2010

“(...) 5.1 VERTIMIENTOS

(...) 5.1.2 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

o Datos metodolégicos de la caracterizacion

Datos de la caracterizacion

Origel de la caracterizacion Usuario
Fecha de la caracterizacion 06/05/09
Laboratorio responsable del | Analquim
muestreo

Laboratorio (s) subcontratado (s) | -

para el andlisis de parametros

Parametro(s) Subcontratado(s) -
Horario del muestreo 9:00

Duracion del muestreo

Una (1) hora

Intervalo de toma de toma (sic) de
muestras

Tipo de muestreo Puntual
Punto(s) de descarga(s) Uno (1)
Datos de la descarga Lugar de toma de muestras Caja de inspeccion interna
Reporte del origen de la descarga | Aguas residuales
industriales

Tipo de descarga

Intermitente

Tiempo de descarga (h/dia)

Una (1) hora

No. de dias que realiza Ia
descarga (Dias/Semana)

Uno (1)

Evaluacion del caudal vertido

Caudal promedio horario (L/s)

0,069

Caudal maximo vertido (L/s)

No informa

No. de veces que excede el Q
promedio horario

No informa

no
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— Resultados reportados en el informe de caracterizacion referenciados con la Tabla B de la

Resolucion 3579 de 2009

< VALOR
PARAMETRO UND OBTENIDO NORMA CUMPLIMIENTO
Tensoactivos (SAAM) mg/l 11,80 10 NO
(...) 5.1.3 CUMPLIMIENTO NORMATIVO
Resolucién No. 3957/09
OBLIGACION CUMPLE
La estacion de servicio cuenta con permiso de vertimientos otorgado por la SDA No
(articulo 9)
Se evita el vertimiento a cielo abierto por infiltracién (articulo 17) No
(-..) 5.2 RESIDUOS
5.2.1 CUMPLIMIENTO NORMATIVO
Plan de gestién RESPEL Tiene plan de gestion RESPEL No
(Numeral B, Articulo 10, ¢Requiere complemento? No Aplica
Decreto 4741/05) Capacitaciones No
Cumple la Resolucion MAVDT | Inicié el tramite de registro como generador No
1362/07 — Registro de ante la Secretaria Distrital de Ambiente
Generadores Cerro el proceso de registro como
generador ante la Secretaria Distrital de No Aplica
Ambiente
Obligaciones del Generador de Residuos Cumple
a. Garantiza gestion y manejo integral No*
b. Cuenta con Plan de gestién documentando origen cantidad, peligrosidad y No
manejo, prevencion y reduccion en la fuente.
c. La peligrosidad de los desechos esta identificada y caracterizada. No
d. Se encuentran correctamente empacados, embalados y etiquetados. No
e. Cumple con Decreto 1609 de 2002 (condiciones de transporte, presentacion de No
hojas de seguridad).
f. Se encuentra registrado conforme Res 1362 de 2007. No
g. El personal esté capacitado para el manejo de residuos y cuenta con los equipos No
adecuados.
i. Se encontraron certificaciones de los ultimos 5 afios del almacenamiento, No
aprovechamiento y disposicion o tratamiento final.
J) Planificacién de medidas preventivas en caso de cierre, traslado o No
desmantelamiento
k) Se presentaron las licencias del receptor para almacenamiento, aprovechamiento, No
recuperacion, disposiciéon o tratamiento final.

*
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(...) 5.3.2 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

RESOLUCION No. 1170/97

REQUERIMIENTOS OBSERVACION CUMPLE
Control a la Contaminacion de Suelos. Las
areas superficiales de la estacién de servicio
susceptibles de recibir aportes de | Los pisos de la estacién de servicio
hidrocarburos, tales como: islas de expendio, | son en concreto, el dia de la visita de
area de llenado de tanques y cambio de | inspeccioén, se observaron algunas No
aceite, estan protegidas mediante superficies | fisuras en el area de llenado de
construidas con materiales | tanques.
impermeabilizantes que impidan infiltracion
de liquidos o sustancias en el suelo.
Sistemas de deteccion de fugas. La EDS
cuenta con un sistema automatico y continuo
de deteccion de posibles fugas que puedan | La estacién no cuenta con un sistema
ocurrir en los elementos subterraneos del | automatico de deteccion de fugas.
sistema de almacenamiento y distribucion de
combustibles.

No

(...) 5.3.3 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Requerimiento No. 23/09/09
Se requiere al establecimiento para que en un término de treinta (30) dias calendario para que el
representante legal, realice las siguientes actividades:

OBLIGACION OBSERVACIONES CUMPLE

Da cumplimiento a lo estipulado en el Articulo | Mediante radicados No.
21 de la resolucién 1170 del 97, en instalar un | 2009ER59636 de 23/11/09 se
sistema automatico y continuo para la | presenta las cotizaciones de un
deteccién instantanea de posibles fugas, | equipo de deteccion de fugas, sin No
ocurridas en los sistemas subterraneos de | embargo el dia de la visita de
almacenamiento o conduccion de productos | inspeccion el sistema de deteccion
combustibles. no se encontraba en la estacion.

6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No
JUSTIFICACION

La empresa remite informe de caracterizacion de vertimientos, no obstante, los resultados del parametro
de SAAM de la caracterizacion del vertimiento de la estacion de servicid, no cumple con la concentracién
maxima permisible para verter a la red de alcantarillado publico establecidas por las Resolucion 3957/09.

De otra parte el establecimiento presenta fisuras que en los pisos del area de llenado de tanques las
cuales generan filtracion de sustancias contaminantes al subsuelo incumpliendo el articulo 17 de la
resolucion 3957/09.
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Por lo anterior no se considera viable otorgar permiso de vertimientos a la sociedad STANDARD
ENERGY COMPANY S.A., para la Estacion de Servicio Petrobras Yomasa.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No
JUSTIFICACION

El establecimiento no efectua un manejo adecuado a los residuos peligrosos, entre otras cosas, no
cuenta con un Plan de manejo de residuos cuantificados ni etiquetados y no cuenta con un area para el
almacenamiento de los mismos, incumpliendo asi con lo establecido en el Decreto 4741 de 2005.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE No
COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS AFINES
JUSTIFICACION

El establecimiento no ha dado cumplimiento a lo establecido en la resolucién 1170/97 y al requerimiento
No. 42233 de 2009, toda vez que no cuenta con un sistema automatico de deteccion de fugas en la
estacion.

De otra parte en la visita de inspeccién se encontré olor a combustible y agua con iridiscencia en tres (3)
de los cuatro (4) pozos de monitoreo con que cuenta la estacion, el establecimiento como responsable
de esta contaminacion, de acuerdo al decreto 321, debe implementar las medidas necesarias para
atender el manejo de la afectacion, implementando lo establecido en la Guia Ambiental para estaciones
de servicio acogida mediante resolucién 2960 de 00 por esta Entidad”.

Concepto técnico No. 12738 de 28 de octubre de 2019 (20191E252210)

“4.2. RESIDUOS PELIGROSAS

¢Genera RESPEL? Si
ZAcopia aceites usados? No*
Disposicion de la Totalidad de los RESPEL Inadecuada

*El usuario informé que en el momento que realizan el cambio de aceite del compresor del GNVC, el
encargado se lleva el aceite extraido para su disposicion. Por lo cual la EDS no almacena el aceite extraido
del compresor.

4.2.3. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

(...)

* Residuos Peligrosos: Articulo 2.2.6.1.3.1 - Obligaciones del Generador. Decreto 1076 de
26/05/2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible”.

OBLIGACIONES DEL <
GENERADOR OBSERVACION CUMPLE
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OBLIGACIONES DEL <
GENERADOR OBSERVACION CUMPLE
a) Garantiza la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera
El establecimiento EDS YOMASA, NO garantiza la
gestion y manejo integral de los RESPEL generados por
los siguientes hallazgos:
Se evidenciaron contenedores fuera del lugar de
almacenamiento y sin ningun tipo de etiquetado (Ver
. > . Fotografia No. 13).
Garantiza la gestion y manejo
/nt?g BN 08 [ESVES 9 OEEEE oS Los recipientes no cuentan con etiquetado NFPA y )
peligrosos que genera numero UN (Ver Fotografias No. 9 y 12).
Se desconocen los dispositores de las Luminarias y
RAEES por lo que no se puede tener certeza si cuentan
con Licencia Ambiental para el tipo de residuo
manejado.
d) Garantiza que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente.
No cuentan con envases suficientes para el acopio
temporal de TODOS los RESPEL generado en la EDS,
por lo que no hacen un adecuado almacenamiento, se
observan bolsas negras y rojas mezcladas, sobre el
L piso y fuera de los contenedores (Ver Fotografia No.
0s envases o contenedores son 12)
apropiados al RESPEL, su estado ’
fisico, sus caracteristicas de L tilizad hid burad N
peligrosidad, volumen generado y bOS envases utilizados para aguas hidrocarburadas son o
compatibilidad con ofros residuos o aldes de p{ntura y no recipientes adecuadgs para el
. almacenamiento de RESPEL (Ver Fotografia No. 9).
materiales.
Las bolsas y lonas en donde se almacenan los RESPEL
se encontraron sin etiqueta, pictograma de seguridad, ni
numero UN (Ver Fotografia No. 12).
La etiqueta corresponde a la
clasificacion del riesgo principal. Los recipientes no cuentan con etiquetado NFPA y UN.
Cuenta con pictogramas de
sequridad. No se encuentran los codigos de codificacion No

Tiene etiqueta acorde con el codigo
de clasificacion corresponde al
RESPEL.

correspondientes al RESPEL, ni sus pictogramas de
seguridad.

i) Conserva las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final

que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afnos.

Presenta las actas o certificaciones
de gestion externa para todos los
RESPEL

Se aportan los certificados de transporte, pero no
presentaron las actas de disposicion final de todos los
RESPEL (Luminarias y RAEES).

No

¢Cuales no estan incluidos?

No presentaron las actas de disposicion final de los

RESPEL. (Luminarias y RAEES)
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OBLIGACIONES DEL
GENERADOR

OBSERVACION

CUMPLE

o certificados?

¢Desde qué ario presentan las actas

Desde el afno 2012.

ambiental vigente.

k) Gestiona los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad

residuo manejado

Todos los gestores externos cuentan
Licencia Ambiental para el tipo de

El dispositor de los RESPEL que se conoce se
encuentra autorizado bajo la siguiente Licencia
Ambiental:

TOTAL, WASTE MANAGEMENT S.A - TWM S.A.
Sin embargo, es importante recalcar que se
desconocen los dispositores de las Luminarias y

con Licencia Ambiental para el tipo de residuo
manejado.

Resolucién No. 1782 del 18/09/2012 emitido por la CAM

RAEES por lo que no se puede tener certeza si cuentan

No

(...)

4.3. ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y ESTABLECIMIENTOS AFINES

(...) 4.3.4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

RESOLUCION 1170 DE 1997
“Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines”
OBLIGACION [ OBSERVACION [ CUMPLE
CONSTRUCCION DE NUEVAS ESTACIONES DE SERVICIO
A continuacion, se verifican el estado de las condiciones de construccion de la estacion
Las areas superficiales Las areas de distribucion y
susceptibles de recibir aportes almacenamiento de
de hidrocarburos, tales como: combustible estan
islas de expendio, area de protegidas mediante suelo
llenado de tanques y cambio de | en concreto, se identificé No
aceite, estan protegidas una grieta en el piso del
mediante superficies construidas | area de distribucién de
Control a la con materiales impermeables combustibles con suelo
Contaminacioén de | que impidan filtracion de liquidos | natural expuesto (Ver
Suelos. (Articulo | o sustancias al suelo. Fotografia No. 19).
5) El area de la estacion de servicio | Aunque el establecimiento
garantiza el rapido drenaje del posee canales
agua superficial y sustancias de | perimetrales y rejillas, los
interés sanitario, hacia las cuales garantizan el No
unidades de control. (Paragrafo drenaje superficial hacia
1) los sistemas de
tratamiento de aguas
residuales no domésticas,
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RESOLUCION 1170 DE 1997

“Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines”

OBLIGACION

OBSERVACION

CUMPLE

se encontr6 una grieta en
el piso del area de
distribucion de
combustibles con suelo
natural expuesto (ver
Fotografia No. 19), lo cual
impide el rapido drenaje
del agua supefficial y las
sustancias de interés
sanitario, hacia las
unidades de control.

Pozos de La profundidad de los pozos es
Monitoreo. como minimo de 1 m por debajo
(Articulo 9) de la cota fondo de los tanques
de almacenamiento.

Revisado el expediente
SDA-05-2009-3125, no se
encuentra registro de que
el usuario haya allegado
certificados que indiquen
la profundidad de cada
uno de los pozos de
observacion y la cota
fondo de cada uno de los
tanques de
almacenamiento de
combustibles de la EDS.

No

Los elementos de conduccion y
de almacenamiento de
productos combustibles estan
contaminacion del cerli‘iﬁcados como resistentes
medio (Articulo qu:m/camente a productos
12) combustibles basados en
derivados de petréleo, alcohol,
mezclas de alcohol-gasolina,
etanol, metanol, y gasolinas
oxigenadas. (Paragrafo).

Prevencion de la

En el Radicado No.
2010ER9603 del 24/02/10,
el usuario presento
certificado de la firma
AMM INGENIERIA, en el
cual indica que los
elementos de
almacenamiento son
resistentes quimicamente
a productos combustibles
basados en derivados de
petroleo, alcohol, mezclas
de alcohol-gasolina,
etanol, metanol, y
gasolinas oxigenadas.

Revisado el expediente
DM-05-2009-3125, no se
encuentran los soportes
donde se certifique que los
elementos conductores
son resistentes
quimicamente a productos

No

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

i ¥
¢
' o

BOGOT/\

Pagina 8 de 19



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION 1170 DE 1997

“Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines”

OBLIGACION OBSERVACION CUMPLE
combustibles basados en
derivados de petroleo.
OPERACION DE LAS ESTACIONES DE SERVICIO
En la vista técnica del
18/07/19, se presentaron
los soportes del equipo
Veeder Root, donde se

Dispone de sistemas evidencia que cuenta con
. automaticos y continuos para la un monitoreo de los
Sistemas de L . . .
py deteccion instantanea de inventarios en tanques,
deteccion de ; .
fugas posibles fugas, ocurridas en los NO se presentaron los No
ugas. elementos subterraneos de soportes de la deteccion
(Articulo 21) ; > : P ;
almacenamiento o conduccion instantanea de posibles
de productos combustibles. fugas, ocurridas en los

elementos, subterraneos
de almacenamiento o
conduccion de productos

combustibles.
(...
5. CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS No
JUSTIFICACION

De acuerdo con el numeral 4.2.3 del presente Concepto Técnico, STANDARD ENERGY COMPANY
S.A., propietario del establecimiento comercial EDS YOMASA, incumple con los literales a), d), i) y k)
del Articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 del 2015, teniendo en cuenta que:

- El usuario no garantiza la gestion y manejo adecuado de la totalidad de los RESPEL, dado que los
envases Uutilizados no cuentan con etiquetado NFPA y UN. Adicionalmente, se evidenciaron
contenedores fuera del lugar de almacenamiento y sin ningun tipo de etiquetado. Por otro lado, se
desconocen los dispositores de las Luminarias y RAEES, por lo que no se puede tener certeza si cuentan
con Licencia Ambiental para el tipo de residuo manejado. (Literal a) del Articulo 2.2.6.1.3.1).

- No cuentan con envases suficientes para el acopio temporal de TODOS los RESPEL generado en la
EDS, por lo que no hacen un adecuado almacenamiento, se observan bolsas negras y rojas mezcladas,
sobre el piso y fuera de los contenedores. Los envases utilizados para aguas hidrocarburadas son baldes
de pintura y no recipientes adecuados para el almacenamiento de RESPEL. Las bolsas y lonas en donde
se almacenan los RESPEL se encontraron sin etiqueta, pictograma de seguridad, ni nimero UN. (Literal
d) del Articulo 2.2.6.1.3.1).

- No presentaron las actas de disposicion final de Luminarias y RAEES. Literal i) del Articulo
2.2.6.1.3.1).
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- Es importante recalcar que se desconocen los dispositores de las Luminarias y RAEES por lo que no
se puede tener certeza si cuentan con Licencia Ambiental para el tipo de residuo manejado. Literal k)
del Articulo 2.2.6.1.3.1).

Finalmente, es importante recalcar que como se evalubé en el numeral 4.2.4 del presente Concepto
Técnico, STANDARD ENERGY COMPANY S.A. propietario del establecimiento comercial EDS
YOMASA, NO atendi6 todas las obligaciones solicitadas mediante el Requerimiento 2011EE61953 del
30/05/11.

En consecuencia, debera realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento normativo,
las cuales se encuentran relacionadas en el capitulo Recomendaciones.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y No
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS
AFINES
JUSTIFICACION

Conforme a la evaluacion realizada en el numeral 4.3.4 del presente concepto, la sociedad STANDARD
ENERGY COMPANY S.A., identificada con NIT 900026174 — 0 propietaria del establecimiento comercial
EDS YOMASA, dedicado al almacenamiento y distribuciéon de combustibles incumple con las siguientes
obligaciones contenidas en la Resolucion 1170 de 1997:

- Articulo 5: Se identific6 una grieta en el piso del area de distribucién de combustibles con suelo
expuesto, lo cual no previene la filtracion de posibles derrames generados en la actividad.

- Articulo 5 - Pardgrafo 1: Aunque el establecimiento posee canales perimetrales y rejillas, los cuales
garantizan el drenaje superficial hacia los sistemas de tratamiento de aguas residuales no domésticas,
se encontrd una grieta en el piso del area de distribucion de combustibles con suelo natural expuesto, lo
cual impide el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés sanitario, hacia las unidades
de control.

- Articulo 21: En la vista técnica realizada, se registra que la estacién de servicio cuenta con sistema
automatico de deteccion de fugas, el cual estaba generando el reporte de inventarios, sin embargo, no
estaba generando el reporte de que el sistema “PASA” la deteccion de fugas en tanques de
almacenamiento y lineas de conduccion.

Actividades que no requieren actuacion juridica:

- Articulo 9. En el expediente no reposa soporte de la profundidad de los pozos y tanques instalados en
la EDS, con lo cual se pueda constatar que la profundidad de los pozos se encuentra como minimo a 1
m por debajo de la cota fondo de los tanques de almacenamiento.

- Articulo 12 (Paragrafo). En el expediente no se encuentran los soportes donde se cetrtifique que los
elementos conductores son resistentes quimicamente a productos combustibles basados en derivados
de petroleo.

- Frente a la posible afectaciéon de suelo y/o agua subterrdnea:
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En el Concepto Técnico No. 11538 del 09/07/10 se indica que se realizé visita técnica el 15/06/10, en la
cual se encontré olor a combustible y agua con iridiscencia en tres de los cuatro pozos de monitoreo
identificados, por lo que se emiti6 Requerimiento 2011EE61953 del 30/05/11 solicitando analisis
adicionales de HTP y BTEX. Revisado el expediente DM-05-2009-3125, no se evidencia respuesta por
parte del usuario.

En posteriores visitas realizadas y en la visita del dia 18/07/19, no se evidencié presencia de producto
en fase libre, iridiscencia y/o olor a combustible en los pozos de monitoreo. Por lo que no se hace
necesario realizar una investigacion adicional sobre el caso.

PRODUCTO EN FASE LIBRE Sin evidencia
OLOR Sin evidencia
IRIDISCENCIA Sin evidencia

En relacién con el numero de pozos, en el Concepto Técnico No. 11538 del 09/07/10, que referencia la
visita realizada el 15/06/10, se afirma que se identificaron cuatro pozos de monitoreo en la EDS. En
el Concepto Técnico No. 8741 del 10/09/15, que referencia la visita realizada el 28/04/15, se
identificaron solamente tres pozos de monitoreo, en esta visita no se evidencio el pozo ubicado al
costado noreste de los tanques de almacenamiento que se habia identificado en la visita realizada el
15/06/10. En la visita realizada el 18/07/19, se identificaron los mismos tres pozos de la visita del
28/04/15, por lo anterior, se requerira al usuario para que aclare esta informacion e informe si ha
realizado el cierre o clausura del pozo ubicado al costado noreste de los tanques de almacenamiento.

Finalmente, es importante recalcar que como se evalué en el numeral 4.3.5 del presente Concepto
Técnico, STANDARD ENERGY COMPANY S.A., propietario del establecimiento comercial EDS
YOMASA, NO atendié a la totalidad de las obligaciones solicitadas en materia de Almacenamiento y
distribucion de combustibles, mediante el Requerimiento 2011EE61953 del 30/05/11 y el Requerimiento
2015EE220561 del 06/11/15.

En consecuencia, debera realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento normativo,
las cuales se encuentran relacionadas en el capitulo 6 Recomendaciones”.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracién o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.
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Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

De acuerdo con lo indicado en el los Conceptos Técnicos Nos. 11538 de 09 de julio de 2010
y 12738 de 28 de octubre de 2019 (20191E252210), en el cual se sefialan los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, procede esta Direccion a realizar la

individualizacién de la normatividad ambiental infringida de la siguiente forma:

En materia de vertimientos:

- RESOLUCION 3957 DEL 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”

“(...) Articulo 14. Vertimientos permitidos. Se permitird el vertimiento al alcantarillado destinado al

transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:
a) Aguas residuales domésticas.
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b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de vertimientos
vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o
inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en cuyo
caso los valores deberén encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

(...)
Tabla B

Parametro Unidades valor
Tensoactivos (SAAM) mg/L 10

(...)

Articulo 17°. Vertimientos por infiltracién. Se prohiben los vertimientos a cielo abierto y la eliminacion
de los mismos por infiltracion cuando haya servicios publicos de alcantarillado disponibles. En caso
contrario, el Usuario debera cumplir con lo establecido en la normatividad ambiental para vertimientos al
recurso hidrico.”

En materia de residuos peligrosos:

- DECRETO 4741 DEL 2005 (compilado en el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de
2015)

“...) 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco
de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestiéon y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

(...) d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

(...) i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

(...) k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicioén final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya Ilugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

En materia de almacenamiento y distribucion de combustibles

- RESOLUCION 1170 DE 1997
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“Articulo 5°.- Control a la Contaminacion de Suelos. Las areas supefficiales de las estaciones de
servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas de expendio, area de llenado de
tanques, cambio de aceite, deberan protegerse mediante superficies construidas con materiales
impermeabilizantes que impidan infiltracién de liquidos o sustancias en el suelo.

Paragrafo 1°.- El area de las estaciones de servicio o de establecimientos afines deberén garantizar el
rapido drenaje del agua supetficial y las sustancias de interés sanitario, hacia las unidades de control.

Paragrafo 2°.- Posterior a la instalacion de los tanques de almacenamiento de combustibles, se debera
remitir al DAMA la prueba hidrostatica correspondiente.

(...) Articulo 9. - Pozos de Monitoreo. Todas las estaciones de servicio deberan contar con al menos tres
pozos de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el area de almacenamiento. Dependiendo de
las condiciones del suelo, sefialadas en los estudios de impacto ambiental o planes de manejo ambiental,
se definira la profundidad y ubicacion precisa para cada uno de los pozos de monitoreo. La profundidad de
estos pozos sera como minimo 1 metro por debajo de la cota fondo de los tanques de almacenamiento.

(...) Articulo 12. — Prevencion de la Contaminacién del Medio. Los elementos conductores de
combustible deberan estar dotados y garantizar la doble contencion. De igual forma el sistema de
almacenamiento de combustible (tanque-foso) deberé estar dotado y garantizar la contencién secundaria.

Todo lo mencionado en este articulo debera acreditarse en el respectivo estudio de impacto ambiental o
plan de manejo ambiental.

Paragrafo. - Los elementos de conduccion y de almacenamiento de productos combustibles deberan estar
certificados como resistentes quimicamente a productos combustibles basados en derivados de petroleo,
alcohol, mezclas de alcohol-gasolina, etanol, metanol, y gasolinas oxigenadas.

(...) Articulo 21°.- Sistemas de Deteccion de Fugas. Las estaciones de servicio nuevas y aquellos
tanques que se cambien en las remodelaciones, dispondran de sistemas automaticos y continuos para la
deteccién instantanea de posibles fugas, ocurridas en los elementos, subterrdneos de almacenamiento o
conduccién de productos combustibles.

Paragrafo 1°.- Los tanques de almacenamiento de combustibles instalados antes de enero de 1995,
existentes en el area de jurisdiccion del DAMA, que no dispongan de sistemas automaticos y continuos de
deteccién de fugas, ni doble contencidn en tanques y tuberias deberan practicar pruebas de hermeticidad
del sistema de almacenamiento y conduccion de combustibles asi:

A. Una primer prueba a los 5 afios de su instalacion.

B. Una segunda prueba a los 8 afios de su instalacion.
C. Una tercera prueba a los 11 anos de su instalacion.
D. Una cuarta prueba a los 14 afnos de su instalacion.
E. Anualmente a partir de los 15 afios de su instalacion.

Las fechas de instalacién de los tanques colocados a partir de enero de 1995, sera informada por las firmas
mayoristas al DAMA.
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Paragrafo 2°.- Todas las estaciones de servicio llevaran un control del inventario diario de los combustibles,
informacion que sera conservada como minimo para los udltimos 12 meses y que estara a disposicion del
DAMA.

En caso de presentarse diferencias o perdidas en el volumen de combustible almacenado, el operador de
la estacion debera tomar las medidas necesarias para controlar la perdida y reportarlo en forma inmediata
al DAMA.

Asi las cosas, una vez analizados los Conceptos Técnicos Nos. 11538 de 09 de julio de 2010
y 12738 de 28 de octubre de 2019 (20191E252210), esta Secretaria, se encuentra en la
obligacion legal de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la
Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad STANDARD ENERGY COMPANY S.A., -
SENERGYC S.A., con NIT. 900.026.174-0, propietaria del establecimiento de comercio
denominado EDS YOMASA, ubicada en la KR 3D No. 88 SUR - 04 (nhomenclatura actual) (CHIP
AAA0209HAUZ) de la localidad de Usme de Bogota D.C., quien presuntamente se encuentra
infringiendo las disposiciones normativas enunciadas en el presente acto administrativo, toda vez
que:

e Se encontro filtracion de sustancias contaminantes al subsuelo de la EDS.
e No contaba con un sistema automatico de deteccion de fugas en la estacion.

¢ No contaba con el Plan de Gestion Integral de Residuos de la estacion.
e No almacenaba los residuos peligrosos generados de forma segura.

e No contaba con un archivo organizado de certificaciones de los ultimos 5 afios del
almacenamiento, aprovechamiento y disposicion o tratamiento final.

e No contrataba los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,
autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental.

e No informé la profundidad de los pozos de los tanques de almacenamiento.

e No contaba con la certificacién del fabricante del tanque donde se acredite que los
elementos conductores y de almacenamiento de combustible se encuentren dotados de
doble contencion; asi como su resistencia quimica productos combustibles basados en
derivados de petréleo, alcohol, mezclas de alcohol-gasolina, etanol, metanol, y gasolinas
oxigenadas.

Igualmente, analizados los citados Conceptos Técnicos se evidencia un presunto incumplimiento
a lo preceptuado en la tabla B del articulo14 de la Resolucién 3957 de 2009 por parte de la
sociedad STANDARD ENERGY COMPANY S.A., - SENERGYC S.A., con NIT. 900.026.174-0,
propietaria del establecimiento de comercio denominado EDS YOMASA, ubicada en la KR 3D
No. 88 SUR - 04 (nomenclatura actual) (CHIP AAA0209HAUZ) de la localidad de Usme de Bogota
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D.C., toda vez que de conformidad con la caracterizacion de vertimientos allegada a través del
radicado 2009ER58284 de 13/11/09 superd los valores permisibles establecidos para los
parametros de:

- Tensoactivos (SAAM) al presentar un valor de 11,80 mg/L, siendo el limite maximo 10
mg/L.

En ese orden, esta Secretaria no considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion
preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene
a disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccidon ambiental y, por tanto, el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo
101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”
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En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en contra de
la sociedad STANDARD ENERGY COMPANY S.A., - SENERGYC S.A., con NIT. 900.026.174-
0, propietaria del establecimiento de comercio EDS YOMASA, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de presunta infraccion a las normas ambientales y aquellas que le sean
conexas, atendiendo lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar a la sociedad STANDARD ENERGY COMPANY S.A., -
SENERGYC S.A., con NIT. 900.026.174-0, en la carrera 49 B No. 103 B - 81 de Bogota D.C., de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO. — Al momento de la notificacién, se hara entregar copia simple — digital y/o fisica
de los Conceptos Técnicos Nos. 11538 de 09 de julio de 2010 y 12738 de 28 de octubre de
2019 (20191E252210),

ARTICULO CUARTO. - EI expediente SDA-08-2021-1650, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar este aito en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo
anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de abril del afio 2023
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