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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009 modificado por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas
por la Resolucion No. 01865 de 06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 00046 del
13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que una vez revisado el Registro Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio — RUES, se
logré evidenciar que la sociedad anteriormente denominada COMBUSTIBLES HYR LTDA., por
Escritura Publica No. 0001587 del 25 de junio de 1999 de Notaria 30 de Bogota D.C., inscrito en
esta Camara de Comercio el 30 de julio de 1999, con el No. 00690138 del Libro IX, se constituyd
la sociedad de naturaleza Comercial denominada ALDICOM OPERADORES LTDA.

Que mediante el Radicado 2017ER07367 del 13 de enero de 2017, la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota — EAB-ESP, presenté a esta entidad caracterizacion de vertimientos
realizada, para las descargas generadas, entre otras, en el predio de la AK 7 No. 164 - 50 de la
Localidad de Usaquén de Bogota D.C., en donde se localiza el establecimiento de comercio
denominado ESTACION DE SERVICIO SAN CRISTOBAL NORTE, de propiedad de la sociedad
ALDICOM OPERACIONES LTDA., con NIT. 830.060.549-9.

Se aclara que para la fecha de la visita técnica realizada el dia 17 de septiembre de 2019, a la
sociedad propietaria de la EDS San Cristébal Norte, era Aldicon Operaciones Ltda., ya que una
vez verificada la informacion en el Registro Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio —
RUES, se logra precisar el establecimiento de comercio denominado ESTACION DE SERVICIO
SAN CRISTOBAL NORTE, no figura registrado a nombre de la sociedad ALDICOM
OPERADORES LTDA.

Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccion de Control de esta Secretaria,
realizo visita técnica a la mentada sociedad el 17 de septiembre de 2019, resultados que, junto
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con la caracterizacion de vertimientos realizada por EAB-ESP el 01 de abril de 2016, procedi6 a
evaluar, los radicados 2015ER193476 de 06/10/2015, 2017ER07367 de 13/01/2017,
2018ER169292 de 23/07/2018, 2019ER26562 de 01/02/2019, 2019ER34876 de 11/02/2019,
emitiendo el Concepto Técnico 05873 del 14 de abril de 2020.

Que mediante el Auto No. 00293 del 31 de enero de 2023, la Subdireccion de Recurso Hidrico y
del Suelo de la Direccion de Control de esta Secretaria, ordend el desglose de los radicados
2015ER193476 de 06/10/2015, 2017ER07367 de 13/01/2017, 2018ER169292 de 23/07/2018,
2019ER26562 de 01/02/2019, 2019ER34876 de 11/02/2019, el Acta de visita de fecha
17/09/2019 con todos sus anexos y el Concepto técnico No. 05873 de 14 de abril de 2020
(2020IE70388). Asi mismo ordend la creacion e incorporacion de los mencionados documentos,
en el expediente de caracter sancionatorio SDA-08-2023-513.

L. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, con el propédsito de
evaluar los informes de caracterizacién de vertimiento realizada el 01 de abril de 2016, y lo
evidenciado en la visita técnica 17 de septiembre de 2019, emiti6 el Concepto Técnico No.
05873 del 14 de abril de 2020, sefialando dentro de sus apartes fundamentales lo siguiente:

“(...)
4.1.3. ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

4.1.3.1. Caracterizacion Radicado 2017ER07367 del 13/01/2017

Origen de la caracterizacién EAB-ESP
Fecha de la caracterizacion 01/04/2016
Laboratorio responsable del muestreo | ANALQUIM LTDA
Laboratorio responsable del analisis ANALQUIM LTDA
Laboratorio(s) subcontratado(s) para el | SGS COLOMBIA S.A.S
andlisis de parametros (LABORATORIO BOGOTA).
Datos de la descarga ANTEK S.A.

CONOSER Ltda.
Parametro(s) subcontratado(s) Acidez total.

Color Real

Dureza calcica

Fosforo
Horario del muestreo 09:00 A 15:00
Duracién del muestreo 6 hora
Intervalo de toma de muestras 156 minutos
Tipo de muestro Compuesto
Lugar de toma de muestras Caja de inspeccién interna
Reporte del origen de la descarga Lavado de vehiculos, Punto 1
Tipo de descarga ARnD
Tiempo de descarga (h/dia) De 8 a las 18:00 de lunes a
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viernes y De 8 a las 18:00 los
fines de semana.
No. de dias que realiza la descarga | 7 dia a la semana

(Dias/mes)

Tipo de receptor del vertimiento Red de Alcantarillado
Datos de la fuente | Nombre de la fuente receptora Colector Diagonal 164
receptora Cuenca Salitre
Evaluacién del | Caudal Promedio Reportado (L/s) 0,033

caudal vertido

*Resultados reportados en el informe de caracterizaciéon referenciados los limites permisibles a
través de lo establecido en los Articulos 15 y 16 de la Resolucién 631 del 2015 y la aplicacién del
rigor subsidiario a los parametros relacionados con las tablas A y B del Articulo 14 de la Resoluciéon
3957 de 2009.

Parametro Unidades | VALOR OBTENIDO | NORMA | CUMPLIMIENTO
Generales
Sdlidos Suspendidos Totales mg/L 299 75 No Cumple
(SST)
Grasas y Aceites mg/L 20 15 No Cumple

* Concentracion Resolucion 3957 de 2009 (aplicacion rigor subsidiario).

Frente a los parametros evaluados del vertimiento proveniente del punto 1 (lavado de vehiculos), el usuario
incumple en Sélidos Suspendidos Totales (299 mg/l sobre 75 mg/l) y grasas y aceites (20 mg/l sobre 15
mg/l) respecto a la Resolucién 631 del 2015 y la aplicacién del rigor subsidiario a los parametros
relacionados con las tablas A y B del Articulo 14 de la Resoluciéon 3957 del 2009.

- El laboratorio ANALQUIM LTDA.., cuenta con Resolucién de acreditacion No. 0422 del 27/03/2012 vigente
desde el 28/03/2012 al 28/11/2015 y prérroga por Resolucion 2455 del 18/09/2014 para los parametros
reportados.

- El laboratorio S.G.S. COLOMBIA S.A.S., cuenta con Resolucién de acreditacion No. 0098 del 08/02/2013
vigente desde el 15/02/2013 al 15/02/2016 y prérroga por acogimiento a la Resolucién 2455 del 18/09/2014
para los parametros reportados.

- El laboratorio ANTEK S.A., cuenta con Resolucién de acreditacién No. 1766 del 01/09/2015 vigente desde
el 18/09/2015 al 18/09/2018 para los parametros reportados.

- El laboratorio CONOSER LTDA., cuenta con Resolucién de acreditacion No. 0466 del 09/04/2013 vigente
desde el 29/04/2013 al 29/04/2016 para los parametros reportados.

4.2.3 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

e Residuos Peligrosos: Articulo 2.2.6.1.3.1 - Obligaciones del Generador. Decreto 1076 de
26/05/2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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OBLIGACIONES DEL GENERADOR

| OBSERVACION

| CUMPLE

a) Garantiza la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera

Garantiza la gestion y manejo integral de
los residuos o desechos peligrosos que
genera

De acuerdo a la valoracién realizada en los
literales siguientes, el usuario no garantiza la
gestion integral de todos los RESPEL que
genera. Ademas NO cuenta con un lugar de
almacenamiento  para los  Residuos
peligrosos,

No

b) Cuenta con un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de estos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este
plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar
disponible para cuando ésta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental.

Cuenta con Plan de Gestion Integral de | Durante la visita se presenté el PGIRESPEL Si
Residuos Peligrosos de la ESTACION DE SERVICIO SAN
CRISTOBAL NORTE.
Presenta el Componente 1. Prevencién | Si cuenta con el componente. Si
y Minimizacion
Elementos basicos para este | EI componente incluye: Objetivos y metas,
componente (A. Objetivos y metas; B. | Identificacion de fuentes y alternativas de
Identificacion de fuentes; C. | prevencion y minimizacién. Esta cuenta con
Clasificacion e identificaciéon de | la Clasificacion e identificacion de las No
caracteristicas de peligrosidad; D. | caracteristicas de peligrosidad, no cuenta
Cuantificacion de la generacion;, E. | con la cuantificacion de la generacion.
Alternativas de prevencion y
minimizacion)
Las alternativas de prevencién y | Las medidas de prevencién y minimizacién
minimizacion estan siendo | no estan siendo implementadas por el
implementadas por el usuario usuario, toda vez que: - No mantiene los
residuos peligrosos 'y no peligrosos
segregados. - No asigna ni demarca el sitio No

de disposicion de los RESPEL. - No se
evidenciaron registros de capacitacion sobre
la correcta separacion y etiquetados de los
residuos.

Presenta el Componente 2. Manejo
Interno Ambientalmente Seguro

Si cuenta con el componente.

Elementos basicos para este
componente (A. Objetivos y metas; B.
Manejo Interno de RESPEL; C. Medidas
de Contingencia; D. Medidas para la
entrega de residuos al transportador)

El componente incluye: Objetivos y metas,
Manejo interno del RESPEL, Medidas de
Contingencia y Medidas para la entrega de
residuos al transportador. El usuario no da
cumplimiento a los lineamientos de manejo
interno dado que NO cuenta con un lugar de
almacenamiento  para los  Residuos
peligrosos y en el recorrido por la EDS se
evidencié varias canecas metalicas que
contenian residuos sin identificacién y en una
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de ellas se evidencio mezcla de un tarro de No
aceite usado con envolturas de alimentos
(Residuos convencionales) (Ver Foto No.
10). Ademas no da cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1079 de 2015,
cuando remite residuos o desechos
peligrosos para ser transportados. No
suministra al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad.
Presenta el Componente 3. Manejo | Sicuenta con el componente. Si
Externo Ambientalmente Seguro
Elementos basicos para este | El componente incluye: Objetivos y metas e
componente (A. Objetivos y metas; B. | Identificaciébn y/o descripcion de los
Identificacion y/o descripcion de los | procedimientos de manejo externo de los Si
procedimientos de manejo externo de | residuos fuera de la instalacion generadora.
los residuos fuera de la instalacion
generadora)
Presenta el Componente 4. Ejecucién, | Si cuenta con el componente. Si
Seguimiento y Evaluaciéon del Plan
Elementos basicos para este | El componente incluye: Personal
componente (A. Personal responsable | responsable de coordinar y operar el plan y
de coordinar y operar el Plan; B. | cronograma de actividades. De igual manera Si
Capacitacion;, C.  Seguimiento y | incluye capacitacion, seguimiento,
evaluacién;,  D. Cronograma  de | evaluacién y cronograma de actividades.
actividades)
Cuenta con sistema de indicadores para | El plan presentado cuenta con un sistema de
seguimiento y/o evaluacién de la | indicadores para seguimiento y/o evaluacion
ejecucion del Plan de la ejecucioén del Plan, sin embargo, al no No
realizarse una adecuada gestion integral de
los RESPEL, se evidencia que el seguimiento
y/o evaluacion del plan no es efectivo.
Cuenta con cronograma de actividades | Cuenta con cronograma de actividades, sin
para la ejecucion del Plan embargo, no se ejecuta acorde con lo
planteado, lo cual se refleja en el No
incumplimiento de la gestién integral de
RESPEL.
c) Identifica las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido
en el del presente Titulo sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en
determinados casos la caracterizacion fisicoquimica de los residuos o desechos si asi lo estima
conveniente o necesatio.
La identificacion de peligrosidad de cada | Tiene documentada la peligrosidad de los
uno de los RESPEL se encuentra | residuos peligrosos que generan en sus Si
documentada. actividades.
Se realiz6 segun: [a] Conocimiento | La identificacion se realizé segun las listas de No aplica
técnico; [b] Listas de residuos; [c] | residuos.
Caracterizacion fisicoquimica; Otro:
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¢La caracterizacion se realizé a qué tipo | No realizé caracterizacion. No aplica
de residuo?, ;Se radico en la SDA?
Se evidencia algun tipo de residuo que | Todos los residuos se encuentran incluidos No aplica

no esté incluido en la identificacion.

d) Garantiza que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente.

Los envases o contenedores son
apropiados al RESPEL, su estado fisico,
sus caracteristicas de peligrosidad,
volumen generado y compatibilidad con
otros residuos o materiales.

La etiqueta  corresponde la

clasificacion del riesgo principal.

a

Cuenta con pictogramas de seguridad.

Tiene etiqueta acorde con el codigo de
clasificacion corresponde al RESPEL.

El  establecimiento =~ ESTACION  DE
SERVICIO SAN CRISTOBAL NORTE, no
cuenta con contenedores apropiados para
los RESPEL que genera. Las bolsas y lonas
en donde se almacenan los RESPEL se
encontraron sin etiqueta, pictograma de
sequridad, ni nimero UN.

No

e) Da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 (hoy Decreto 1
cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar

079 de 2015),

al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad.

Tienen disponibles las hojas de | El usuario tiene disponibles las Hojas de Si

sequridad de todos los RESPEL. Seguridad de los RESPEL que genera.

Tienen disponibles las tarjetas de | No tiene disponibles las tarjetas de No

emergencia de todos los RESPEL. emergencia de los RESPEL que genera.

Han sido entregadas a los demas | El usuario no entrega a los demas actores de

actores de la cadena de transporte. la cadena de ftransporte las Hojas de
Seguridad de los RESPEL que genera ni las No
tarjetas de emergencia de los RESPEL que
genera.

Verifica el cumplimiento de obligaciones | El usuario no cuenta con Check list para

del transportador, en cada entrega de | verificar el cumplimiento de las obligaciones No

RESPEL

del transportador.

f) Registrarse ante la autoridad ambien
informacién de su registro anualmente

tal competente por una sola vez y mantener

actualizada Ila

de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo.

El usuario se encuentra inscrito en el
registro de generadores de residuos

El establecimiento se encontraba registrado
con usuario USRRESP41668 del 19/05/2016

peligrosos a nombre de COMBUSTIBLES HYR LTDA. No
El actual operador ALDICOM
OPERADORES LTDA. no se encuentra
inscrito para esta EDS.
¢Cudles periodos ha reportado en el | El anterior operador COMBUSTIBLES HYR No
registro? LTDA. reportd los periodos 2015, 2016 y
2017. El actual operador no ha reportado.
El usuario se encuentra inscrito en el | No aplica para la actividad industrial. No aplica

RUA

g) Capacitar al personal encargado de la gestiéon y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan
para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion

personal necesaria para ello.
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Cuenta con un Programa de

Capacitacion para el personal

Presenta tematicas especificas a las
etapas y condiciones de manejo de

Durante la visita del 17/09/2019 se encontro
programa de capacitacion del personal, sin
embargo, no se evidenciaron registros de
capacitacion del altimo ario.

RESPEL No
Presenta registros de asistencia o

certificados de capacitaciones para el

ultimo ano.

Cuenta con elementos de proteccion | El usuario no cuenta con los EPPs para la No

personal y equipo para la manipulacién
de RESPEL.

manipulacion de los RESPEL.

h) Cuenta con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso
de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos
del Decreto 321 de 1999 y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con

el plan local de emergencias del municipio.

Las medidas de contingencia estan
incluidas en el Plan de Contingencias
General de la instalacion o en un Plan
Independiente

Contiene el plan estratégico

Contiene el plan operativo

Contiene el plan informativo

Define los recursos necesarios para la
ejecucion del Plan

Se verifico que el usuario cuenta con
estos recursos

Cuenta con un PDC para la atencién de
contingencias de la EDS y en el Anexo del
mismo se encuentra el Plan de contingencia
para el manejo de los RESPEL que se
puedan generar en este tipo eventos.

En relacién con los recursos para la atencion
(extintor, mangas, aserrin, teléfonos, EPPSs)
estos se encontraron disponibles para su
uso.

Si

i) Conserva las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento

final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios.

o disposicion

Presenta las actas o certificaciones de
gestién externa para todos los RESPEL

Presentan actas de disposicion de Lodos
contaminados con HC, en el Radicado
2015ER193476 del 06/10/2015 presenté
actas de disposicion de filtros usados, lodos
hidrocarburados y aceite usado.

No

¢Cuales no estan incluidos?

En Ia visita del 17/09/2019 no se presentan
actas de disposicién de luminarias, envases
de aceite, tintas de impresion ni borras.

No

¢Desde qué ario presentan las actas o
certificados?

Presentan actas de los afos 2011, 2013,
2014, 2015, 2018 y 2019. No presento de los
afios 2016 y 2017

No

Jj) Presenta las medidas de cardcter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos

peligrosos.

El usuario tiene previsto el cese de
actividades en las instalaciones objeto
de la visita

El usuario no tiene previsto el cese de
actividades.

No aplica

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

K
BOGOT.

Pagina 7 de 27



ALCALDIA MAYOR

SECRETARIA DE

AMBIENTE

DE BOGOTA D.C.

Se tienen documentadas las medidas de
caracter preventivo o de control
respectivas, con el fin de evitar cualquier
episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al
ambiente, relacionado con sus residuos
o desechos peligrosos.

El usuario tiene documentadas las medidas
de caracter preventivo o de control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelamiento
de su actividad.

Si

normatividad ambiental vigente.

k) Gestiona los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demads instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la

Todos los gestores externos cuentan
Licencia Ambiental para el tipo de
residuo manejado

Los dispositores de los RESPEL que se
conocen se encuentran autorizados bajo las
siguientes Licencias Ambientales.

- RESIDUOS EL MUNA SAS.: autorizado
Resoluciéon No. 3064 de 27 de diciembre de
2007 emitida por la CAR.

- TECNOLOGIAS AMBIENTALES DE
COLOMBIA DE BOGOTA S.A. E.S.P.:
autorizado con Resolucion 462 del
26/08/2009 expedida por la CRA y
Resolucion 141 del 04/02/2013 expedida por
la CAR.

- PROCESOIL LTDA.: autorizado
Resoluciéon 1116 del 23 de abril de 2012 se
aprueba la cesion de la Licencia Ambiental a
PROCESOIL LTDA. Por la CAR.

- C.I. Recyclables S.A.S: autorizado con
Resolucion 548 del 15 de julio de
2009.Resolucion 0388 del 9 de mayo de
2011. Resolucion 366 de septiembre 25 de
2014 por la EPA.

- BIOLODOS S.A. E.S.P., la cual cuenta con
Resoluciéon No. 1559 del 31/05/2006 para la
disposicion de este tipo de Residuos
peligrosos.

Sin embargo, es importante recalcar que se
desconocen los dispositores de luminarias,
envases de aceite, tintas de impresion y
borras.

No

4.3.4 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

RESOLUCION 1170 DE 1997
“Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines”

OBLIGACION

OBSERVACION

| CUMPLE
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CONSTRUCCION DE NUEVAS ESTACIONES DE SERVICIO A continuacion, se verifican el estado

de las condiciones de construccion de la estacion

Control a la Contaminacién de
Suelos. (Articulo 5)

Las areas
superficiales
susceptibles de
recibir aportes de
hidrocarburos, tales
como: islas de
expendio, area de
llenado de tanques
y cambio de aceite,
estan  protegidas
mediante
superficies
construidas
materiales
impermeables que
impidan filtracién de
liquidos o]
sustancias al suelo.

con

En cuanto a los pisos del area de
almacenamiento y  distribucion,
estos estan construidos en concreto
y se encontraban con fisuras (Ver
Foto No. 20 y Foto No. 21).

No

El area de Ia
estacion de servicio
garantiza el rapido
drenaje del agua
supefficial y
sustancias de
interés sanitario,
hacia las unidades
de control.
(Paréagrafo 1)

El establecimiento posee rejillas a la
entrada y salida de la EDS y en el
area de lavado de vehiculos, las
cuales llevan el agua superficial
hacia los sistemas de tratamiento de
aguas residuales no domésticas. En
cuanto a los pisos del area de
almacenamiento y  distribucion,
estos estan construidos en concreto
y se encontraban con fisuras lo que
impide el rapido drenaje del agua
superficial y sustancias de interés
sanitario, hacia las unidades de
control (Ver Foto No. 20 y Foto No.
21).

No

Se remiti6 prueba
hidrostatica
posterior  a la
instalacion de los
tanques de
almacenamiento de
combustibles.
(Paragrafo 2)

Revisado el expediente SDA-05-
1998-242, no se evidencia que el
usuario haya remitido la prueba
hidrostatica posterior a la instalacion
de los tanques de almacenamiento
de combustibles. Los tanques
fueron instalados en 1988.

No aplica

Los recipientes,
tanques de
almacenamiento y
los sistemas de
conduccioén de

El agua del lavado de pistas,
escorrentias de aguas lluvia y
lavado de vehiculos es interceptada
y conducida a través de rejillas
hacia los sistemas de tratamiento de
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Proteccion contra Filtraciones
(Articulo 6)

aguas de lavado,
previenen e
impiden el escape o
filtracion de su
contenido al suelo
circundante.

la EDS (dos trampas de grasas y
aceites) para posteriormente ser
vertidas al sistema de alcantarillado
publico. El dia de la visita se
presentaron pruebas de
hermeticidad de cinco tanques y
lineas, realizadas por la empresa
DOJA TANKNOLOGY del
10/07/2018 (Ver Anexo lll), los
certificados no  registran las
condiciones de presién y tiempo de
las pruebas, sin embargo, segun la
resolucién 1170 del 97 en su
articulo 21 paragrafo 1 y teniendo
en cuenta que los tanques fueron
instalados en 1988 se requiere que
realicen pruebas de hermeticidad
anuales. No presenté la prueba de
hermeticidad de los tanques de los
afios 2019, 2017, 2016 y 2014, los
pozos de observacion se
encuentran secos. Durante la visita
fueron  verificados los  Spill
Container, cajas contenedoras de
tanques y dispensadores
disponibles en la EDS, algunas de
las cuales se encontraron con
presencia de agua hidrocarburada;
sin embargo, al no presentarse
durante la visita pruebas de
estanqueidad de estas unidades, se
realizara el correspondiente
requerimiento al usuario.

No

Su disposicion
triangula el area de
almacenamiento

Los pozos no
adecuadamente el
almacenamiento.

triangulan
grea de

No

La profundidad de
los pozos es como
minimo de 1 m por
debajo de la cota
fondo de los
tanques de
almacenamiento.

Revisado el expediente, se
evidencia que la estacion posee tres
pozos de observacion, segun
Concepto  Técnico 1089 del
25/02/2003 la profundidad es PzM1:
3.75M, PzM2: 3.95M, y PzM3:
395M y en el radicado
2013ER080462 se remiten
certificados emitidos por DOJA
TANKNOLOGY de fecha de
24/01/2013 donde se especifica que
los tanques de almacenamiento de
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Pozos de Monitoreo. (Articulo
9)

combustible estan a una
profundidad de 3.50m a 3,85m, es
decir que no cumple con la
obligacion de que la profundidad de
los pozos es como minimo de 1 m
por debajo de la cota fondo de los
tanques de almacenamiento, dado
que deben tener como minimo un a
profundidad de 4,85 m. En el
requerimiento 2015EE136466 del
27/07/2015 se le solicité al usuario
que debia tomar las acciones
necesarias para garantizar el
cumplimento del presente articulo,
sin embargo no se evidencia que el
usuario haya tomado acciones
necesarias para garantizar que la
profundidad de los pozos.

No

Control a la Corrosion.
(Articulo 11)

Los elementos
subsuperficiales de

la estacion de
transporten,
intercambien o
almacenen

productos de venta,
deberan estar
protegidos  contra
cualquier proceso
de corrosion.

Las conexiones y codos de los
cabezales de la bomba sumergibles
del tanque de gasolina extra Tk1 y
tanque de ACPM Tk 3 presentan
corrosion (Ver Fotos No. 14 y 15).

No

Los elementos de
conduccién y de
almacenamiento de

Revisado el expediente SDA-05-
1998-242, no se encuentran los
soportes donde se certifique que los

productos elementos conductores y el sistema
Prevencién de la combustibles estan | de almacenamiento estan
contaminacion del medio certificados como | certificados como resistentes
(Articulo 12) resistentes quimicamente a productos
quimicamente a | combustibles basados en derivados
productos de petréleo, alcohol, mezclas de
combustibles alcohol-gasolina, etanol, metanol, y
basados en | gasolinas oxigenadas.
derivados de
petréleo, alcohol,
mezclas de alcohol-
gasolina, etanol,
metanol, y
gasolinas
oxigenadas.
(Paragrafo).

No
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OPERACION DE LAS ESTACIONES DE SERVICIO

Sistemas de deteccion de
fugas. (Articulo 21)

Se practican
pruebas de
hermeticidad  del
sistema de
almacenamiento y
conduccién de

combustibles de
acuerdo al tiempo
de instalacion de
los tanques.
(Paragrafo 1).

En relacion a que los tanques de
almacenamiento se instalaron en el
afio 1988, se deber realizar
anualmente las pruebas desde el
afno 2002. Es importante recalcar
que el dia de la visita el usuario
presenté Unicamente pruebas de
hermeticidad de los tanques de
2018. El usuario no ha presentado
las pruebas de hermeticidad de los
afios 2019, 2017, 2016 y 2014

No

Los inventarios
presentan
diferencias o
pérdidas en el
volumen de
combustible
almacenado.

Durante la inspeccién del
17/09/2019 se solicitdé el inventario
de los dltimos 12 meses, durante
esta verificacion se evidencié que
para los tanques de ACPM y
Corriente en los meses de junio y
Julio del 2019 presentaron pérdidas
o diferencias mayores al 0,5%, para
el tanque de ACPM se presentaron
porcentajes de pérdidas en julio de -
0,62%, para el tanque de gasolina
corriente en junio de -1,7% y julio de
-2,48%. En el Radicado
2015ER193476 del 06/10/2015 el
usuario presenté el control de
inventarios desde el 01/07/2013
hasta el 25/08/2015, Para la
gasolina corriente se presentan los
siguientes periodos con pérdidas
superiores al 0,6% y a los 50
galones, del 16/07/2013 al
31/07/2013 con -0,70 %, del
01/05/2014 al 31/05/2014 con -
0,68%, del  01/09/2014 al
30/09/2014 con -0,93%, del
01/01/2015 al 31/01/2015 con -
0,88%. Para la gasolina extra se
presentan los siguientes periodos
con pérdidas superiores al 0,5% del
01/01/2014 al 31/01/2014 con -
1,02%, del  01/07/2014 al
31/07/2014 con -2,02%, del
01/09/2014 al 30/09/2014 con -

No
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1,11%, del  01/12/2014  al
31/12/2014 con -1,58%

Se tomaron las

medidas
necesarias  para
controlar la pérdida.

No se evidencia que el usuario haya
tomado las medidas necesarias
para controlar las pérdidas mayores
al 0,5% y los 50 galones que se
identifican en los balances de los
anos 2013, 2014 y 2019

No

Se reporté en forma
inmediata a esta
autoridad la
pérdida.

No se evidencia que el usuario haya
reportado en forma inmediata a esta
autoridad las pérdidas mayores al
0,5% y los 50 galones que se
identifican en los balances de los
afios 2013, 2014 y 2019

No

Reportes de derrames

(Articulo 25)

Se han presentado
fugas de
combustible de mas
de 50 galones, o las
emergencias que
causen dafios o
deterioro
ambiental.

Durante la inspeccién del
17/09/2019 se solicitd el inventario
de los ultimos 12 meses, durante
esta verificacion se evidencié que
para los tanques de ACPM y
Corriente en los meses de junio y
Julio del 2019 presentaron pérdidas
o diferencias mayores al 0,5% y con
volumenes faltantes superiores a 50
galones, para el tanque de ACPM
se presentaron porcentajes de
pérdidas en julio de -0,62%, para el
tanque de gasolina corriente en
junio de -1,7% y julio de -2,48%. En
el Radicado 2015ER193476 del
06/10/2015 el usuario presenté el
control de inventarios desde el
01/07/2013 hasta el 25/08/2015,
Para la gasolina corriente se
presentan los siguientes periodos
con pérdidas superiores al 0,5% y a
los 50 galones, del 16/07/2013 al
31/07/2013 con -0,70 %, del
01/05/2014 al 31/05/2014 con -
0,68%, del  01/09/2014 al
30/09/2014 con -0,93%, del
01/01/2015 al 31/01/2015 con -
0,88%. Para la gasolina extra se
presentan los siguientes periodos
con pérdidas superiores al 0,5% del
01/01/2014 al 31/01/2014 con -
1,02%, del  01/07/2014 al
31/07/2014 con -2,02%, del
01/09/2014 al 30/09/2014 con -

No
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1,11%, del 01/12/2014 al
31/12/2014 con -1,68%. Por lo cual
se le requerira al usuario un informe
técnico sobre las causas de estas
diferencias y las medidas a tomar
para disminuirlas.

Ha retirado lodos o | En el radicado 2015ER193476 del
borras acumulados | 06/10/2015 el wusuario remite
en los tanques de | certificados de limpieza de los

Lodos de Tanques de almacenamiento de | tanques dados por la empresa
Almacenamiento de combustible. Contratos y  Proyectos  de
Combustible (Articulo 36) combustibles CPC LTDA. para el

tanque No 2 de Corriente de 10.000
galones del 20/08/2015 y tanque No
Los lodos o borra | No. 3 de Diésel 10.000 galones del

retirados se | 20/08/2015, sin embargo no remitio
dispusieron de | el certificado de disposicién final de

manera técnica | las borras retiradas el 20/08/2015.

adecuada.

5 CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No
JUSTIFICACION

La ESTACION DE SERVICIO SAN CRISTOBAL NORTE, propiedad de la sociedad ALDICOM
OPERADORES LTDA., genera aguas residuales no domésticas de los procesos de lavado general de
la EDS, escorrentia de aguas lluvias y lavado de vehiculos; las cuales son tratadas mediante un sistema
preliminar, que consiste en las operaciones unitarias de rejillas y dos trampas de grasas. Cuenta con
dos puntos de vertimiento, uno que recibe los aportes de las actividades de escorrentia de aguas lluvias
y lavado de islas, y otro que recibe los aportes de la actividad de lavado de vehiculos, los cuales son
vertidos finalmente a la red de alcantarillado publico de la Diagonal 164 en dos puntos diferentes. Una
trampa de grasas trata las ARnD provenientes de la zona de lavado de vehiculos, que cuenta con rejillas
que conducen las aguas de dicha actividad (Punto 1); la otra, para el tratamiento de ARnD provenientes
del lavado de islas y escorrentia de aguas lluvias del area de almacenamiento y distribucién de
combustibles, que cuenta con rejillas y canaletas, las cuales conectan al sistema de tratamiento de aguas
residuales (Punto 2). Segun lo informado durante la visita el lavado de vehiculos se encuentra arrendado
desde el 24/01/2019 y presentan contrato de arrendamiento.

Teniendo en cuenta la actividad de lavado de vehiculos, genera lodos por esta actividad y por la
operacion del sistema de tratamiento. El usuario cuenta con una zona de almacenamiento temporal y/o
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secado de lodos con conexion al sistema de tratamiento. Durante la visita se aportaron los registros de
disposicién de lodos, los cuales son gestionados por la empresa BIOLODOS S.A. E.S.P., la cual cuenta
con Resolucion No. 1559 del 31/05/2006 para la disposicion de este tipo de Residuos peligrosos.

Por otra parte, se evidencié que en el area de lubricacion se encuentra una rejilla que conecta con las
rejillas del lavadero de vehiculos, y a estas pudiesen llegar aceites usados.

Durante la visita el supervisor presenté el contrato de concesion del espacio de auto lavado a los sefiores
Pedro Jesus Correa Lizarazo C.C. 4.061.270 y Marcos Correa Lizarazo C.C. 4.060.970., firmado el
24/01/2019.

Como se determin6 en el numeral 4.1.3.1 del presente Concepto Técnico, la caracterizacion allegada
por la EAB evidencia frente a los parametros evaluados del vertimiento proveniente del punto 1 (lavado
de vehiculos) con fecha de toma 01/04/2016, que el usuario incumple Sélidos Suspendidos Totales
(299 mg/l sobre 75 mg/l) y grasas y aceites (20 mg/l sobre 15 mg/l) respecto a la Resolucion 631 del
2015 y la aplicacién del rigor subsidiario a los parametros relacionados con las tablas A y B del Articulo
14 de la Resolucién 3957 del 2009

En el numeral 4.1.3.2 del presente Concepto Técnico, la caracterizaciéon allegada con Radicado
2019ER34876 DEL 11/02/2019, con muestreo el dia 06/12/2018, evalua la totalidad de los parametros
contenidos en la Resolucién 631 de 2015 para la actividad de escorrentia de aguas lluvias y lavado de
pistas (punto 2) y los cuales cumplen con los limites establecidos en la Resolucién 631 del 2015.

Por dltimo, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo aclara que con ocasion a la expedicion de la
Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, en sus articulos 13°y 14°, se modificaron las situaciones y exigencias ambientales
en materia de vertimientos. En vista de esto, la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente; expidié el concepto No. 000021 de 10/06/2019; mediante el cual dispuso:

“...)

e E/ PND expedido mediante la Ley 1955 de 2019, tiene plena vigencia y sus efectos empezaron
a regir desde el dia 27 de mayo del afio 2019, siendo el dia siguiente habil a su publicacién el
Diario Oficial No. 50964 del 25 de mayo del mismo afio (Articulo 65 en consonancia con el 87
del CPACA)

e Si bien existe un conflicto normativo entre una Resolucion de la SDA (Resoluciéon 3957 de
2009) y el Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la Resolucién debe
Sujetarse a lo dispuesto por la ley, que, en este caso, se trata de una ley organica, de superior
categoria inclusive entre las propias leyes (Sentencia C-037/2000)

e Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado una

derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo exigible
por parte de la Secretaria desde la fecha en mencién el permiso de vertimientos al alcantarillado.

(..)
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Que, de acuerdo con lo anterior, tacitamente la ley organica mediante la cual se aprobé el Plan Nacional
de Desarrollo; derog6 los articulos 5 y 9 de la Resolucion 3957 de 2009; en el cual se exigia a todos
usuarios del Distrito Capital que generaran vertimientos de aguas residuales a que registraran y
tramitaran el permiso de vertimientos ante la autoridad ambiental, es decir, la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que, en los anteriores términos, se entiende que la Secretaria Distrital de Ambiente, no hara exigible el
tramite de registro y permiso de vertimientos, a los usuarios que realicen descargas de aguas residuales
a la red de Alcantarillado, lo cual no es impedimento para dar cumplimiento con la obligacién que recae
sobre el usuario de cumplir con los valores maximos permitidos en aras de garantizar la calidad del
vertimiento, es decir cumplir con la normatividad ambiental vigente; Resolucion 631 de 2015 y
Resoluciéon 3957 de 2009 aplicada por rigor subsidiario.

Que la Empresa de Acueducto de Bogota (EAB-ESP) es la responsable de ejercer las actividades de
inspeccion y vigilancia de sus suscriptores, quienes deberan presentar al prestador del servicio,
caracterizacioén de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en el protocolo para
el monitoreo de los vertimientos que expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS,
asi mismo deberan dar aviso cuando un vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su
operacion.

()

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales:

La regulacion Constitucional en materia de Recursos Naturales en Colombia, se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, el cual sefiala que es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual,

“(...) ARTICULO 29. E| debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. (...)”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que

“(...) La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica (...)”
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Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, establece que es deber del Estado la protecciéon de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la
educacién para el logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracién y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (Articulo
80 ibidem)

2. Fundamentos Legales.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“(...) ARTICULO 66. Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el gjercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion
o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que, siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, le
corresponde velar porque el proceso de desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente
segun el mandato Constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la
recuperacion, proteccion y conservacién del ambiente, en funcién y al servicio del ser humano
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

3. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009:

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado por la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

El articulo primero de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
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perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia_ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental
la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”,

Igualmente, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Asi mismo, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
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en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99
de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion
agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la
siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la protecciéon del medio ambiente y
utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales (...)”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Del caso en concreto
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Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
05873 del 14 de abril de 2020, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion
ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, por parte de la
sociedad ALDICOM OPERACIONES LTDA., con NIT. 830.060.549-9, quien para la fecha de la
visita 17 de septiembre de 2019, figuraba como propietaria del establecimiento de comercio,
denominado para esa fecha como ESTACION DE SERVICIO SAN CRISTOBAL NORTE,
ubicado en la AK 7 No. 164 - 50 de la Localidad de Usaquén de Bogota D.C., la cual se sefala a
continuacioén asi:

En materia de vertimiento

Resolucion No. 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) PARA
LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE SERVICIOS DIFERENTES A LAS
CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE
AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales de Aguas Residuales no Domeésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de
servicios diferentes a las contempladas en los Capitulos V y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de
agua supefficiales, a cumplir, seran los siguientes.

PARAMETROS UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES
Generales

(...)

(...)

(...)

Sdlidos  Suspendidos Totales mg/L 50,00

(SST)

(...)

Grasas y Aceites mg/L 10,00

PARAGRAFO 1o. En caso de que se pretenda excluir uno o varios de los pardmetros establecidos en el
presente articulo, se debera dar aplicacién al articulo 17 de la presente resolucion.

PARAGRAFO 2o0. En los casos en que el vertimiento puntual de aguas residuales se realice en un cuerpo
de agua superficial receptor o en un tramo del mismo, que tenga como destinacién el uso del agua para
consumo humano y doméstico, y pecuario la concentracion de Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP)
en el vertimiento puntual de aguas residuales debera ser menor o igual a 0,01 mg/L para aquellas
actividades que lo tienen definido como de anaélisis y reporte.

ARTICULO 16. Vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD al alcantarillado
publico. Los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD al alcantarillado publico

b
Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N° 54-38 * L

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 20 de 27



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

deberan cumplir con los valores limites maximos permisibles para cada parametro, establecidos a
continuacion:

PARAMETROS UNIDADES Valores Limites Maximos Permisibles a la
Red de Alcantarillado Publico

Generales

()
()
()

Se aplican las mismas exigencias establecidas
para el parametro respectivo en la actividad
Sdlidos Suspendidos Totales (SST) mg/L especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicado por
un factor de 1,50.

()

Se aplican las mismas exigencias establecidas
para el parametro respectivo en la actividad
Grasas y Aceites mg/L especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicado por
un factor de 1,50.

(..)

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiental y Desarrollo Sostenible”, literales a), b), d), e), f), g), i) y k) del Articulo 2.2.6.1.3.1

ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el
marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad
y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la
autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades
propias de control y sequimiento ambiental;

(..)

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos
se realice conforme a la normatividad vigente:
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(...)

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar
al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus
instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente,
ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccién personal necesaria para ello;

(...

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que
emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

(..)

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion
final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de
manejo y control ambiental a que haya Ilugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador no
podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados, el
generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una extension de dicho periodo. Durante el tiempo
que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe
garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud humana y
al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcién de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental, economico y
social.

PARAGRAFO 2. Para la elaboracién del plan de gestiéon integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta doce (12) meses a partir del inicio de la
actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particularmente si se presentan
cambios en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos.

(Decreto 4741 de 2005, art. 10)
()"

RESOLUCION 1170 DE 1997, “Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de
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servicio e instalaciones afines y se deroga la Resolucion 245 del 15 abril de 1997.” Articulos 9,
11, 21

(...

Articulo 9°.- Pozos de Monitoreo. Todas las estaciones de servicio deberan contar con al menos tres pozos
de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el area de almacenamiento. Dependiendo de las
condiciones del suelo, sefialadas en los estudios de impacto ambiental o planes de manejo ambiental, se
definira la profundidad y ubicacion precisa para cada uno de los pozos de monitoreo. La profundidad de
estos pozos sera como minimo 1 metro por debajo de la cota fondo de los tanques de almacenamiento.

(...

Articulo 11°.- Control a la Corrosién. Los elementos subsupefficialesde la estacion de transporten,
intercambien o almacenen productos de venta, deberan estar protegidos contra cualquier proceso de
corrosion. Esto debera acreditarse dentro del respectivo estudio de impacto ambiental.

(...)

Articulo 21°.- Sistemas de Deteccion de Fugas. Las estaciones de servicio nuevas y aquellos tanques que
se cambien en las remodelaciones, dispondran de sistemas automaticos y continuos para la deteccion
instantanea de posibles fugas, ocurridas en los elementos, subterraneos de almacenamiento o conduccion
de productos combustibles.

Paragrafo 1°.- Los tanques de almacenamiento de combustibles instalados antes de enero de 1995,
existentes en el area de jurisdiccion del DAMA, que no dispongan de sistemas automaticos y continuos de
deteccion de fugas, ni doble contencién en tanques y tuberias deberan practicar pruebas de hermeticidad
del sistema de almacenamiento y conduccién de combustibles asi:

A. Una primer prueba a los 5 afos de su instalacion.

B. Una segunda prueba a los 8 afios de su instalacion.
C. Una tercera prueba a los 11 afios de su instalacion.
D. Una cuarta prueba a los 14 afos de su instalacion.
E. Anualmente a patrtir de los 15 afios de su instalacion.

Las fechas de instalacién de los tanques colocados a partir de enero de 1995, sera informada por las firmas
mayoristas al DAMA.

Paragrafo 2°.- Todas las estaciones de servicio llevaran un control del inventario diario de los combustibles,
informacion que sera conservada como minimo para los ultimos 12 meses y que estara a disposicion del
DAMA. En caso de presentarse diferencias o perdidas en el volumen de combustible almacenado, el
operador de la estacion debera tomar las medidas necesarias para controlar la perdida y reportarlo en
forma inmediata al DAMA.

...y

Asi pues, dentro del Concepto Técnico No. 05873 del 14 de abril de 2020, se evidencia un
presunto incumplimiento normativo por parte de la sociedad ALDICOM OPERACIONES LTDA.,
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con NIT. 830.060.549-9, en calidad del establecimiento de comercio denominado ESTACION DE
SERVICIO SAN CRISTOBAL NORTE, ubicado en la AK 7 No. 164 - 50 de la Localidad de
Usaquén de Bogota D.C, toda vez que no cumplié con los limites maximos permisibles para los
parametros de, Sdlidos Suspendidos Totales (SST) y Grasas y Aceites del articulo 15 de la
Resolucion No. 631 de 2015.

Segtn la Resolucién 631 de 2015:

Sélidos Suspendidos Totales (SST), obtuvo un valor de 299 mg/L, siendo el limite
maximo permisible 75 mg/L.

Grasas y Aceites, obtuvo un valor de 20 mg/L, siendo el limite maximo permisible 15
mg/L.

Segun el Decreto 1076 de 2015:

Ya que no garantizo la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos
que genera en su actividad de lavado de vehiculos.

Ya que no elabord un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que
generan tendientes a prevenir la generacion y reduccioén en la fuente.

Ya que no garantizé el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos.

Ya que no suministré las respectivas hojas de seguridad al transportista de los residuos o
desechos peligrosos.

Ya que no se registré ante la Autoridad Ambiental competente por una sola vez, como
generador de residuos o desechos peligrosos.

Ya que no capacité al personal encargado de la gestion y el manejo de residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones.

Ya que no conservo las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento
o disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
afios.

Por no contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final.

Segun la Resoluciéon 1170 de 1997

Ya que no dispone con al menos tres pozos de monitoreo.
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e Por no contar con proteccién contra cualquier proceso de corrosion.

e Ya que no cuenta con un sistema de deteccion de fuga.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a
disposiciéon la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad ALDICOM
OPERACIONES LTDA., con NIT. 830.060.549-9, quien para la fecha de la visita del dia 17 de
septiembre de 2019, figuraba como propietaria del establecimiento de comercio, denominado
para ese entonces, como ESTACION DE SERVICIO SAN CRISTOBAL NORTE, con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infracciénambiental, contenidos
en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayorde Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableciéo la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucién 00046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd
ala Direcciéon de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativosde tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad ALDICOM OPERACIONES LTDA., con NIT.
830.060.549-9, en calidad de propietaria, para la fecha de la visita técnica 17 de septiembre de
2019, del establecimiento de comercio, denominado para ese entonces, como ESTACION DE
SERVICIO SAN CRISTOBAL NORTE, ubicado en la AK 7 No. 164 - 50 de la Localidad de
Usaquén de Bogota D.C., con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad ALDICOM
OPERACIONES LTDA., con NIT. 830.060.549-9, en calidad del establecimiento de comercio
denominado ESTACION DE SERVICIO SAN CRISTOBAL NORTE, en la AK 45 No. 104 - 40 de
Bogota D.C, conforme a lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011
- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega al investigado: Sociedad
ALDICOM OPERACIONES LTDA., con NIT. 830.060.549-9, de una copia simple (digital y/o
fisico) del Concepto Técnico 05873 del 14 de abril de 2020, fundamento técnico del presente
acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO: EI expediente, SDA-08-2023-513, estara a disposicion de la sociedad, en la
oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios el
presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad
con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) reformada por la Ley 2080 de 2021.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de abril del afio 2023

SECRETARIA DE

AMBIENTE

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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