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DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 01967
“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

El dia 11 de mayo de 2011, mediante acta unica de incautacion No. Al SA-066, la Policia
Metropolitana — Policia Ambiental y Ecoldgica, efectué diligencia de decomiso de un (01)
espécimen de fauna silvestre denominado LORA REAL (Amazona ochrocephala), al sefior
PEDRO PABLO JULIO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1065985917, por
no presentar el Salvoconducto de Movilizacién Nacional que ampara su desplazamiento dentro
del territorio distrital, conducta que vulneré presuntamente el articulo 196 del Decreto 1608 de
1978 y el articulo 3 de la Resolucion 438 de 2001.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontrd
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto No.
04250 del 18 de julio de 2014, contra el sefior PEDRO PABLO JULIO LOPEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1065985917, acogiendo el acta unica de incautacién No. Al SA066 de
fecha 11 de mayo de 2011 y de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

La Direccién de Control Ambiental, emitié la Resolucién No. 03157 de 21 de julio del 2022,
ordenando revocar el Auto No.4250 del 18 de julio de 2014, mediante el cual se inicié dentro de
proceso sancionatorio de caracter ambiental, por cuanto el acto administrativo que precede no
pudo ser notificado, advirtiendo que la presunta infractor el sefior PEDRO PABLO JULIO LOPEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1065985917, no proporcioné direccion de
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correspondencia valida, lo que impidié que la sefiora en mencién, ejerciera su derecho de
contradiccion y defensa.

Que, en tal sentido, se procedera a oficiar a las entidades a que haya lugar con el fin de establecer
el domicilio del sefior PEDRO PABLO JULIO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1065985917 expedida en el municipio de El Paso (Cesar).

Que, en tal sentido, la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, mediante Auto No.
05146 del 21 de julio de 2022, dispuso:

“...)
ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR la INDAGACION PRELIMINAR, al sefior PEDRO PABLO JULIO
LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1065985917, con el fin de obtener su direccién
de domicilio y de esta manera lograr la notificacion en debida forma de las actuaciones que surta esta
Secretaria, por el término de SEIS (6) MESES, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, en aras de establecer circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos materia de
investigacion.

PARAGRAFO. - El presente término es improrrogable de conformidad a lo establecido en el articulo
17 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEGUNDO. — ORDENAR Oficiar a las siguientes Entidades, para que en el término de 10
dias contados a partir la comunicacion del presente acto administrativo se sirvan dar la siguiente
informacion:

¢ Registraduria Nacional de Estado Civil, para que certifique direccién de domicilio registrado por el
sefior PEDRO PABLO JULIO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1065985917.

e Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, con el fin
de que certifique si el sefior PEDRO PABLO JULIO LOPELZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1065985917, se encuentra en sus bases de datos y proporcione a esta Autoridad Ambiental, la
direccién de domicilio.

e Departamento Nacional de Planeacion - DNP, con el fin de que certifique si el sefior PEDRO PABLO
JULIO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1065985917, se encuentra en sus bases
de datos y proporcione a esta Autoridad Ambiental, la direccién de domicilio.

(...)

Que en atencion a lo dispuesto en el citado auto, se oficié a: la Registraduria Nacional de Estado
Civil, mediante radicado No. 2022EE272037 del 21 de octubre de 2021, recibido por esa Entidad
el dia 28 de octubre del mismo afio; al Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES, mediante radicado No. 2022EE272038 del 21 de octubre
de 2021, con fecha de recibido del 28 de octubre del mismo afio; y, a la Administradora de
Recursos del Sistema Departamento Nacional de Planeacion - DNP, mediante radicado No.
2022EE272039 del 21 de octubre de 2021, siendo recibido el 28 de octubre de 2022.
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.  CONSIDERACIONES JURIDICAS.
¢ De los fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

e Del procedimiento — Ley 1333 De 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que asi mismo, el articulo 17 de la mencionada Ley, indica:

“ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera méaximo de seis (6) meses y culminaré con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”.

En cuanto a la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacién administrativa, es preciso
traer a colacion lo establecido por el Codigo General del Proceso, como quiera que la Ley 1333
de 2009, nada indica al respecto.

En este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, sobre la formacion y
archivo de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara(...)".

Il. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA
e Del caso en concreto

Que mediante el Auto No. 05146 del 21 de julio de 2022, se ordend la apertura de indagacion
preliminar y se adoptaron otras determinaciones, teniendo en cuenta que en el Acta Unica De
Incautacion No. Al SA-066 de fecha 11 de mayo de 2011, no se registra una direccion exacta de
notificacion del sefior PEDRO PABLO JULIO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1065985917, se ordend en el articulo segundo del precitado Auto, la practica de pruebas, de
lo cual, se obtuvieron las siguientes respuestas.

Que una vez revisadas las diligencias que obran dentro del expediente SDA-08-2014-1542, se
observa que mediante radicados 2022ER288832 del 08 de noviembre de 2022 el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP informa que no se encuentra registrado en sus bases de datos y
mediante radicado 2022ER289760 DEL 08 de noviembre del 2022 la Registraduria Nacional de
Estado Civil, precisa que como lugar de domicilio registra potrerillo , no obstante no se tiene una
direccion puntual de domicilio
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Que, en ese orden, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, esta
Autoridad Ambiental realizo las acciones tendientes a obtener la informaciéon necesaria en aras
de identificar el domicilio de la presunta infractora, y asi respetarle a ésta sus garantias
constitucionales; esto es, la oportunidad de ejercer su derecho de defensa y/o contradiccion frente
a las decisiones tomadas por este ente de control. Sin embargo, dichas gestiones resultaron
infructuosas, pues ninguna de las entidades requeridas para suministrar informacion del sefior
PEDRO PABLO JULIO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1065985917,
contaban con ésta.

Que asi, al hacer un analisis de lo establecido por la norma especial sancionatoria; esto es, el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, resulta evidente que, se surtié con suficiencia el tiempo de
los seis meses sefalados en la norma, el cual, de acuerdo a la fecha de ejecutoria del Auto No.
05146 del 21 de julio de 2022, se cumpli6 el pasado 22 de enero de 2023, sin que se hubiese
logrado verificar el domicilio o residencia del presunto infractor.

Que las anteriores razones son mas que suficientes para establecerse la procedencia de archivar
las presentes actuaciones administrativas, como quiera que no es posible iniciar el proceso
administrativo sancionatorio en contra el sefior PEDRO PABLO JULIO LOPEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1065985917, al no poder ser ubicada en aras de que como
administrada ejerza, como es debido, el derecho a la defensa y de contradiccion, y asi evitar la
violacién al debido proceso y posibles desgastes administrativos.

Que en consecuencia, esta Autoridad Ambiental observa que en el expediente objeto de estudio,
se agotaron las etapas procesales previstas por la Ley 1333 de 2009; por tal razén, y en aras de
garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta Secretaria tendientes a evitar
tramites innecesarios y actuaciones sucesivas sobre sustraccion del objeto del seguimiento de
esta autoridad, y teniendo en cuenta que esta entidad debe adelantar todas las gestiones
necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los tramites de su competencia, se concluye
que a la fecha no existe objeto por el cual continuar con la actuacion administrativa contenida en
el presente del caso.

Que, en virtud de lo anterior, y atendiendo al principio de eficacia procesal, se dispondra el archivo
definitivo del expediente SDA-08-2014-1542, acorde con los lineamientos legales para ello
establecidos.

. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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De conformidad con lo contemplado en el Numeral 9 del Articulo 2 de la Resolucién 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por la Resolucién No0.00046 de 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, por la cual el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose,
acumulacioén, ordenacién cronolégica y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de
caracter sancionatorio (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ordenar el archivo el expediente SDA-08-2014-1542 correspondiente a
las actuaciones administrativas sancionatorias adelantadas en contra del sefior PEDRO PABLO
JULIO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1065985917, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Publicar la presente Resolucién en el Boletin Legal Ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el presente auto al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones
y Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el correspondiente archivo
del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente auto NO procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 del 02 de enero
de 1984).

Expediente: SDA-08-2014-1542

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de abril del afio 2023
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