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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 2001 del 18 de octubre de 2013, la Direccion de Control Ambiental,
otorgdé a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP,
identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora del CEMENTERIO
DISTRITAL SERAFIN ubicado en la Avenida al Llano Avenida Carrera 51 Sur Km 5 de la
Localidad de Usme de esta Ciudad, Permiso de Emisiones Atmosféricas para operar la fuente fija
de emision consistente en un (1) Horno Crematorio marca Tecmon, por el término de cinco (5)
afos contados a partir de su ejecutoria. Acto administrativo que fue notificado personalmente el
24 de octubre de 2013.

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA profirié la Resolucion 03267
del 18 de octubre de 2018, mediante la cual se renovo el Permiso de Emisiones Atmosféricas a
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, identificada con
Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora del CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN
ubicado en la Avenida al Llano Avenida Carrera 51 Sur Km 5 de la Localidad de Usme de esta
Ciudad, para operar la fuente Horno Crematorio Marca Tecmon, por el término de cinco (5) afios
contados a partir de su ejecutoria.
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Que la mencionada actuacién administrativa, se notifico personalmente el dia 22 de octubre de
2018 al sefior HIPOLITO ROMANA CUESTA, identificado con cedula de ciudadania 11.795.256,
en calidad de apoderado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP, identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora
del CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN, con constancia de ejecutoria del dia 7 de noviembre
de 2018

Que con el objetivo de realizar la verificacion del cumplimiento normativo y el seguimiento al
permiso de emisiones atmosféricas renovado mediante Resoluciéon 03267 del 18 de octubre de
2018, para el horno Crematorio Marca Tecmon, administrado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con Nit. 900.126.860-4 como
responsable o administradora del CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN, se realizaron visitas de
seguimiento los dias 17 y 27 de agosto de 2020, que en conciencia determinaron la expedicion
del Concepto Técnico 04380 del 10 de mayo de 2021.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de esta Secretaria, como resultado de la visita técnica emitié el Concepto Técnico 04380 del 10
de mayo de 2021, senalando dentro de sus apartes fundamentales lo siguiente:

“...)
5.0BSERVACIONES DE LAS VISITAS TECNICAS

En las instalaciones se lleva a cabo la cremacion de cadaveres y restos humanos. Para ello, cuenta con
un (1) horno crematorio marca Tecmon Industrial, que opera con gas natural. El horno cuenta con ducto
de seccion circular de 0.52 metros de diametro y 15 metros de altura aproximadamente. Adicional a ello,
posee camara de postcombustion y sistema de enfriamiento con aire, con el fin de controlar las emisiones
generadas en el proceso.

Con ocasién de la emergencia sanitaria causada por la pandemia de SARS COV 2 — COVID 19, la
Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual — grupo fuentes fijas, realizé varias visitas de forma
peribdica al predio, esto en atencion a las quejas de la comunidad por la generacién de eventos de humo
provenientes de la operacién de los hornos crematorios en el Distrito Capital, dado el aumento en la
demanda de los servicios de cremacibn y en las jornadas de trabajo por la emergencia sanitaria.

- Visita 19 de agosto de 2020:

Se lleva a cabo revision dl horno crematorio Tecmon Industrial, evidenciando que el cargue de un cuerpo
tipo COVID se cargd para cremacion a las 13:30 horas, el cual ya estaba terminando su ciclo y se
diligenciaron los siguientes datos:
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TEMPERATURAS (°C)
flora Art. 62 Art. 62 Salida d Art. 66 €O | %o
(24h) Cémara R rt, ° Cdmarapost | o rtl ° alida de A "I > (ppm) 2
combustién esolucion combustién esolucion ga§es en esolucion
909 de 2008 909 de 2008 chimenea | 909 de 2008
14:35 1037 Temperatura 318 Temperatura | No reporta Temperatura -0 21.1%
. ; de salida del
mayor o igual mayor o igual gas inferior
14:44 1100 a750°c 400 a900°C No reporta | ~ 4 250 °C -1 21.1%

A las 14:50 se inicia la cremacion de restos humanos donde se genera un evento de humo de cinco (5)
minutos, por lo que se apagan los quemadores del horno, sin embargo, la temperatura de la camara de
combustiéon se mantiene en 1000°C. Los datos se presentan a continuacion:

TEMPERATURAS (°C)
frora 62 62 Sali 66 co %O

(24h) Cémara R Artl. - Cémarapost | p Artl. . CULCICD R Artl. ) (ppm) ?
combustion esolucion combustion esolucién gases en esolucién
909 de 2008 909 de 2008 | chimenea | 909 de 2008

15:06 1074 293 No reporta Temperatura 6 21.2%
Temperatura Temperatura de salida del

15:12 1108 mayor o igual 306 mayor o igual | No reporta o 1 21.1%
a 750 °C 2900 °C gas inferior

15:15 1100 308 No reporta a 250 °C 1 21.1%

Como es posible observar en las tablas, la temperatura de operacién de la camara de combustion cumple
con lo establecido en el articulo 62 de la Resolucion 909 de 2008, mientras que la temperatura de la
camara de postcombustion no cumple con lo establecido en el mismo articulo. Asi mismo, fue posible
determinar que la termocupla de la chimenea no se encontraba tomando datos de la temperatura de salida
de los gases.

Por su parte, los registros negativos de las concentraciones de monoxido de carbono (CO) indican que el
equipo de monitoreo continuo marca Servomex no esta operando correctamente. Adicionalmente, los
registros de medicién de oxigeno (O,) del proceso se mantienen constante en 21.1%

La visita fue atendida por el sefior CARLOS MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No.
79.567.725, administrador del cementerio.

- Visita 27 de agosto de 2020:

La visita se realiza en compafnia de la empresa consultora UT SOFT, con el fin de verificar las condiciones
actuales y las condiciones necesarias para la instalacion de sistemas de monitoreo continuo.

Durante la permanencia en el predio fue posible evidenciar que el horno crematorio Tecmon Industrial
estaba fuera de operacion por mantenimiento del material refractario y las laminas externas.
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Esta visita fue atendida por el sefior LUIS ANTONIO LOTE, quien esta a cargo del mantenimiento de los
hornos crematorios distritales e identificado con cédula de ciudadania No. 79.750.435.

6.REGISTRO FOTOGRAFICO DE LAS VISITAS

Fotografia 1. Horno cremtoriTecmon Industrial Fotografia 2. Temperaturas de operacion
19 de agosto de 2020 19 de agosto de 2020

Fotografia 3. Registro de datos equipo monitoreo Fotografia 4. Horno Tecmon en mantenimiento

continuo Servomex (19 de agosto de 2020) (27 de agosto de 2020)
4
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Fotografia 5. Cambio de refractario
(27 de agosto de 2020)

Fotografia 6. Cambio de recubrimiento exterior

(27 de agosto de 2020)

8.FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA, INTERNA Y/O PROCESO

La sociedad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP posee la

fuente que se describe a continuacion:

FUENTE No. 1
La fuente esta instalada Si
La fuente esta en operacion Si

Tipo de fuente

Combustion + proceso

Clase de fuente

Horno crematorio

Identificacion de la fuente

Horno No. 1

Marca Tecmon Industrial

Uso Cremacién de cadaveres
y restos humanos

Fecha de instalacién de la fuente 2005

Capacidad de la fuente 1 cuerpo

Produccién diaria 18 cuerpos

Frecuencia de operaciéon Continua

Dias de trabajo / semana 7

Dias de trabajo / mes 30

Horas de trabajo / dia 24

Opera en la noche Si

Frecuencia de mantenimiento Mensual

Estado del combustible Gaseoso

Tipo de combustible

Gas Natural

Consumo de combustible

20 m3 / cuerpo
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Proveedor de combustible Vanti
Tipo de almacenamiento del combustible Red
Tipo de seccion de la chimenea Circular
Diametro de la chimenea (m) 0.52
Altura de la chimenea (m) 15
Estado visual de la chimenea Bueno
Material de la chimenea Acero A36
Cuenta con sistema de extraccion Si

Céamara de
Sistema de control de emisiones postcombustion +
Enfriamiento con aire

Plataforma para muestreo isocinético Si
Puertos de muestreo 2
Ha realizado estudio de emisiones Si
Se puede realizar estudio de emisiones Si

12. CONCEPTO TECNICO

12.1.

12.2.

12.3.

La sociedad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP,
identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora del CEMENTERIO
DISTRITAL SERAFIN, requiere tramitar el permiso de emisiones para el horno crematorio marca
Tecmon Industrial, de acuerdo con lo establecido en el literal h) Procesos o actividades
susceptibles de producir emisiones de sustancias téxicas del articulo 2.2.5.1.7.2. Casos que
requieren permiso de emision atmosférica del Decreto 1076 de 2015, por lo que cuenta con la
Resolucion No. 03267 del 18 de octubre de 2018 mediante la cual se otorga el permiso de
emisiones para el horno crematorio marca Tecmon Industrial, por un periodo de cinco (5) afios.

La sociedad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP,
identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora del CEMENTERIO
DISTRITAL SERAFIN, actualmente no cumple con el paragrafo primero del articulo 17 de la
Resolucién 6982 del 2011 por cuanto no da un manejo adecuado a las emisiones generadas en el
desarrollo de su actividad econémica, de acuerdo con la informacién del Concepto Técnico No.
10308 del 01 de diciembre de 2020.

De acuerdo con el Concepto Técnico No. 10308 del 01 de diciembre de 2020, la sociedad UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con Nit.
900.126.860-4 como responsable o administradora del CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN no
cumple con el articulo 69 de la Resolucion 909 de 2008 porque aunque el horno crematorio Tecmon
Industrial posee ducto para la descarga de las emisiones generadas, su altura y ubicacién no
favorecen la adecuada dispersion de contaminantes, ya que no ha demostrado cumplimiento del
estandar maximo de emision para el promedio diario del parametro Hidrocarburos totales
expresados como metano (HCT) ni con el promedio diario de monodxido de carbono (CO),
establecidos en el articulo 64 de la Resolucion 909 de 2008.
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De acuerdo con la informacién consignada en el Concepto Técnico No. 10308 del 01 de diciembre
de 2020, la sociedad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -
UAESP, identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora del
CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN, no ha demostrado cumplimiento a los estandares de emisién
admisibles establecidos en el articulo 64 de la Resolucion 909 de 2008 para el promedio diario de
Hidrocarburos totales dados como metano (HCT) en el horno crematorio Tecmon Industrial.

De acuerdo con la informacion registrada durante las visitas de los dias 19 y 27 de agosto de 2020,
fue posible evidenciar que la sociedad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP, identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora del
CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN, presenta un presunto incumplimiento del articulo 62 de la
Resolucién 909 de 2008 por cuanto las temperaturas de operacién de las camaras de combustion
y post combustién del horno crematorio Tecmon Industrial son inferiores a las establecidas en la
norma.

La sociedad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP,
identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora del CEMENTERIO
DISTRITAL SERAFIN, no ha demostrado cumplimiento al articulo 66 de la Resolucién 909 de 2008
ya que durante las visitas de inspeccion realizadas el 19 y 27 de agosto de 2020, no fue posible
registrar la temperatura de salida de los gases en la chimenea del horno Tecmon Industrial.

La sociedad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP,
identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora DEL CEMENTERIO
DISTRITAL SERAFIN, no ha demostrado cumplimiento al articulo 20 de la Resolucion 6982 de
2011, ya que de acuerdo con la solicitud realizada en el requerimiento 2020EE132423 del 05 de
agosto de 2020, no presento la actualizacién del plan de contingencia para los sistemas de control
de emisiones del horno crematorio Tecmon Industrial.

La sociedad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP,
identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora del CEMENTERIO
DISTRITAL SERAFIN, no dio cabal cumplimiento a las acciones solicitadas en los oficios de
requerimiento 2020EE91146 del 01 de junio de 2020 y 2020EE 132423 del 05 de agosto de 2020,
por lo que se sugiere al area juridica tomar las acciones correspondientes.

(...)”
CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
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1. Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico 04380 del 10 de
mayo de 2021, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

o RESOLUCION 6982 de 2011.

“ARTICULO 17°. Determinacién de Ia altura del punto de descarga. La altura minima del punto de
descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se determinaréa conforme el
siguiente procedimiento: (...)

PARAGRAFO 1°. Las fuentes de ventilacion industrial, deberén adecuar sus ductos o instalar
dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u

olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeutntes.

Tabla 7. Factor (S) por contaminante

N° CONTAMINANTE FACTOR (S)
mg/N m3

1 |Particulas Suspendidas Totales 0.20

2 |Acido clorhidrico, dado como ClI 0.10

3 |Cloro (CI2) 0.15

4  |Acido fluorhidrico, dado como F 0.003

5 |Mondxido de carbono (CO) 15.0

6 |Diéxido de azufre (SO2) 0.20

7  |Dioxido de nitrégeno (NO2) 0.15

8 |Plomo (Pb) 0.005

9 [Cadmio (Cd) 0.0005
10 |Mercurio (Hg) 0.005

e RESOLUCION 909 del 05 de junio de 2008

“ARTICULO 20. Control de Variables. Aquellos procesos e instalaciones que utilicen biomasa como
combustible en sus procesos de combustion deberan controlar las siguientes variables: porcentaje en

10
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peso de humedad de la biomasa, temperatura de los gases de chimenea y poder calorifico de la
biomasa (en base seca).”

“ARTICULO 62. Temperaturas de operacién. Los hornos crematorios deben mantener una
temperatura de operacién mayor o igual a 750 °C en la camara de combustion y mayor o igual a 900
°C en la camara de postcombustion.”

“ARTICULO 64. Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire en hornos crematorios.
En la Tabla 34 se establecen los estandares de emisiéon admisibles de contaminantes al aire para
hornos crematorios a condiciones de referencia con oxigeno de referencia al 11%”

Tabla 34

Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire para hornos crematorios a
condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia al 11%

Instalacion Promedio Estandares de Emisiéon Admisibles (mg/m3)
MP co HCT
Hornos crematorios  |Promedio diario NO APLICA 75 15
Promedio horario 50 150 30

“ARTICULO 66. Temperatura de salida de los gases. Todos los hornos crematorios deben contar
con un sistema que registre de forma automatica la temperatura de salida de los gases, esta
temperatura debe ser inferior a 250 °C. Si el registro de dicha temperatura esta por encima de este
valor se debe instalar un sistema de enfriamiento que reduzca la temperatura como maximo hasta
250°C”

“ARTICULO 69. Obligatoriedad de construccién de un ducto o chimenea. Toda actividad que
realice descargas de contaminantes a la atmésfera debe contar con un ducto o chimenea cuya altura
y ubicacion favorezca la dispersion de éstos al aire, cumpliendo con los estandares de emisién que le
son aplicables.”

“ARTICULO 77. Realizacién de estudios mediante medicién de emisiones. Los estudios de
emisiones realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de emisiéon admisibles de
contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacioén Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.”

(...)

Asi las cosas y atendiendo a lo determinado en el Concepto Técnico 04380 del 10 de mayo de
2021, se evidencio que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
— UAESP, identificada con Nit. 900.126.860-4 como responsable o administradora del
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CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN ubicado en la Avenida al Llano Avenida Carrera 51 Sur Km
5 de la Localidad de Usme de esta Ciudad, presuntamente vulnerd la normativa ambiental en
materia de emisiones de fuentes fijas, toda vez que:

- No da un manejo adecuado a las emisiones generadas en el desarrollo de su actividad
economica.

- No ha demostrado cumplimiento del estandar maximo de emisién para el promedio diario
del parametro Hidrocarburos totales expresados como metano (HCT) ni con el promedio
diario de monoxido de carbono (CO).

- No ha demostrado cumplimiento a los estandares de emision admisibles, para el promedio
diario de Hidrocarburos totales dados como metano (HCT) en el horno crematorio Tecmon
Industrial.

- No fue posible registrar la temperatura de salida de los gases en la chimenea del horno
Tecmon Industrial.

- No presentd la actualizacién del plan de contingencia para los sistemas de control de
emisiones del horno crematorio Tecmon Industrial.

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con Nit.
900.126.860-4 como responsable o administradora del CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN
ubicado en la Avenida al Llano Avenida Carrera 51 Sur Km 5 de la Localidad de Usme de esta
Ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental, contenidos en los precitados conceptos técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.
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Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con Nit. 900.126.860-4 como
responsable o administradora del CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN ubicado en la Avenida al
Llano Avenida Carrera 51 Sur Km 5 de la Localidad de Usme de esta Ciudad, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
complementar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con Nit.
900.126.860-4 como responsable o administradora del CEMENTERIO DISTRITAL SERAFIN
ubicado en la Avenida al Llano Avenida Carrera 51 Sur Km 5 de la Localidad de Usme de esta
Ciudad, en la Av. Caracas No. 53-80 de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en los
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articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - Al momento de realizar la notificacién de este auto, se hara entrega de una copia
simple del Concepto Técnico 04380 del 10 de mayo de 2021, el cual sirvié de insumo técnico
para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio ambiental

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-664 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de abril del aino 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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