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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 de
2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, mediante el Radicado No. 2017ER193143 del 02 de octubre de 2017, el sefior German
Eduardo Barrera Velasquez, en calidad de Jefe de Arborizaciéon Urbana del JARDIN BOTANICO
DE BOGOTA - JOSE CELESTINO MUTIS, remitié copia a la Subdireccion Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente en el que manifesto textualmente:

)

E ncion a la solicitud de poda del arbolado ubicado en espacio pablico que rodea la Agrupacion de Vivienda
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Articulo 9, literal d. “...

plantacion, el es

aCio

Es importante resaltar que una ve

encuentra notificado a nuestra entidad manejo silvi

(...)”

Con la finalidad que se realice por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente verificacion de
presunta afectacién sobre el arbolado urbano por parte de la AGRUPACION DE VIVIENDA
TALAVERA DE LA REINA, identificada con el NIT. 860533795-4, ubicado en la Carrera 79B No.
7A - 71 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que mediante el Radicado No. 2017EE208546 del 20 de octubre de 2017, la Secretaria Distrital
de Ambiente se permite dar respuesta a la solicitud del Radicado No. 2017ER193143 del 02 de
octubre de 2017, a la sefiora CLAUDIA MARIA GARZON CAICEDO, en calidad de
Administradora de la AGRUPACION DE VIVIENDA TALAVERA DE LA REINA, identificada con
el NIT. 860533795-4, correspondiente a los dafios ocasionados a los individuos arbdreos de las
especies Chicala (Tecoma stans) y Holly liso (Cotoneaster multiflora), en la visita realizada
el 13 de octubre de 2017, por parte de la Subsecretaria de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
de la SDA.

Que a través del Radicado No. 2017EE208548 del 20 de octubre de 2017, la Secretaria Distrital
de Ambiente se permite dar respuesta a la solicitud del Radicado No. 2017ER193143 del 02 de
octubre de 2017, al senor JOSE EDGAR MORENO correspondiente a los danos ocasionados a
individuos arboéreos de las especies Chicald (Tecoma stans) y Holly liso (Cotoneaster
multiflora) que se presentaron en la AGRUPACION DE VIVIENDA TALAVERA DE LA REINA,
identificada con el NIT. 860533795-4, en virtud de la realizada el 13 de octubre de 2017, por
parte de la Subsecretaria de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA.

Que, en atencion a los radicados mencionados anteriormente, la Secretaria Distrital de Ambiente
realizd visita técnica el 13 de octubre de 2017, a la AGRUPACION DE VIVIENDA TALAVERA
DE LA REINA, identificada con el NIT. 860533795-4, ubicado en la Carrera 79B No. 7A - 71 de
la Localidad de Kennedy de esta ciudad, por la cual se emitié el Concepto Técnico No. 07603
del 10 de diciembre de 2017, en donde quedod evidenciado que a cuatro (4) individuos arboreos
de las especies Chicala (Tecoma stans) y Holly liso (Cotoneaster multiflora), presentaban
descope total y dafios mecanicos graves sobre los mismos, lo anterior producto de
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procedimientos y tratamientos inadecuados sobre los arboles en espacio privado, emplazados en
las zonas verdes internas al conjunto residencial. Asi mismo, al realizar la verificacion en el
sistema de correspondencia FOREST se pudo comprobar que no existe ningun tipo de permiso
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que autorizara ejecutar la actividad silvicultural descrita.

Como consecuencia de la visita técnica practicada, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de esta secretaria, expidid el Concepto Técnico No. 07603 del 10 de diciembre de

CONSIDERACIONES TECNICAS

2017, en los siguientes términos:

“«...)

I. FECHA DE VISITA: DlA 13 MES 10 ANO 2017

II. IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO DEL SOLICITANTE (QUEIOSO)

NOMBRE: Claudia Maria Garzon Caicedo TEL 47346 46 CORREQ: avtalaveradelareina2016@gmail.com
DIRECCION: Agrupacién de Vivienda Talavera de la Reina Cra 79 B No 7 A - 71 BARRIO: Condado de Castilla
LOCALIDAD Kennedy

1l IDENTIFICACION Y DOMICILIO DEL PRESUNTO CONTRAVENTOR

NOMBRE: JOSE EDGAR MORENO C.C. /Nit N°: 17183730 Dig Verif: TEL DIRECCION: Cra 79 B No 7 A— 71

Apto 501 BARRIO: Condado de Castilla LOCALIDAD: Kennedy
El sitio exacto de la queja corresponde a la direccion del contraventor S X NO

IV. OBJETO DE LA VISITA.

ATEMDER QUEJA INTERPUESTA MEDIANTE:
No. RADICADO (s): N°® 2017ER193143 Dia 02 MES 10 ARO 2017

V. CONCEPTO TECNICO.

+ Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente:

LOCALIZACIOMEXACTA DE ESPACIO
- TRATAMIENTOY /O
Ty MNOMBERE COMUMN Lﬁuﬂ::gmﬂ PRIV, PUBLICO DAFRIO EVIDENCIADO OBSERVACIONES
Emplazados en las zonas Descope total, dafo
a Chicala verdes intemas al X mecanico grave de
conjunto residencial los arboles citados
Emplazados en las zonas Descope total, dafho
2 Holly Liso verdes intermas al X mecdnico grave de
conjunto residencial los arboles citados
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CONCEPTO TECNICO:

En atencidn al radicado de la referencia en el cual se informa “Solicitud evaluacidon arbolado urbano Camera 79
B No 7A - F1._ () me permito informarle que un Ingeniero Forestal adscrito a la Subdireccion de Silvicultura,
Flora y Fauna Silvestre, efectud visita a la direccion mencionada el dia 13/1072017.

Dwurante el recormido por la direccidn suministrada en espacio privado, se evidencian cuatro individuos arbéreos
de las especies Chicala (Tecoma stans) v Holly liso (Cofoneaster muitiflora) los cuales en el momento de la
wvisita presentan descope total y dafios mecanicos sobre los mismos, lo antenor producto de procedinuentos
tratamientos iInadecuados sobre los arboles citados; Luego de revisar en el sistema de la entidad solicitudes de
tala o manejo silvicultural por parte de la Agrupacion de Vivienda Talavera de la Reina, sin encontrar registro
alguno, se determind que estas acbhwvidades no contaban con permisos previos por parte de la entdad
competente, tal como lo dicta el Decreto Dhstrital 531 de 2010 | articulo 9 sobre Manejo silvicultural del arbolado
urbano, numeral m referente a propiedad prvada “En propiedad privada el propietario, representante legal,
poseedor o fenedor fendra a su cargo foda infervencion sivicultural como arbormzacion, tala, poda, blogqueo y
traslado, manegjo o aprovechamiento del arbolado urbano, se regira por los lineamientos establecidos enn el
Nanual de Silvicultura Urbana, fonas Verdes y Jardineria y gjecutara las infervenciones auwforizadas, previo
permuso otorgado por la Secretaria Distntal de Ambrenfe.™

Adicionalmente se consultd en el Sistema de informacion S1A v el Sistermma FOREST de la Secretaria Distrital
de Ambiente v no se encuentra Concepto técnico o Rescolucidon que autorice ningdn procedimiento silviculbural
para los individuos, por lo tanto se infiere que la actividad se realizé de manera ilegal. De lo anterior se concluye
que los individuos fueron intervenidos sin el lleno de los requisitos exigidos por la autondad ambiental Secretaria
Distrital de Ambiente, de acuerdo con las definiciones dadas por la normatividad vigente.

WVi. CONSIDERACIONES FINALES.

e acuerdo con el Decreto Distrital N®531 de 2010 v la Resolucidn SDA N® 7132 de 2011, por medio del cual se define
la tabla de valores de cobro por VP, el infractor debera garantizar la persistencia del Recurso Forestaol mediante
el pago de 6,3 IVP(s) (individuo (s) Vegetal fes) Plantado (5), de acuerdo con la tabla de valoracicon anexa. Con el fin
de dar cumplimiento con la compensacion prevista, el contraventor debe generar el recibo en la ventanilla de
atencign al uswario de o Secretaria Distrital de v se consigna en el banco de Occidente, bajo el cddigo C1I7-017
“COMPENSACION POR TALA DE ARBOLES”™, el valor de % 2.035.191,53 nd cte. eguivalente a un total de 6,3 IVP(s)
vy 2, 7TSBTT SAMLV.

(...) 7

Como consecuencia de la visita técnica practicada, la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de esta secretaria, expidié el Concepto Técnico No. 02104 del 01 de marzo de 2023,
en los siguientes términos:

“«...)

Concepto Tecnico No. 02104, 01 de marzo del 2023

I. FECHA DE VISITA

Dia: 13 | mES: 10 | aRlO: 2017
. IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO DEL SOLICITANTE O QUEIOSO
MNOMBRE: Claudia Maria Garzdén Caicedo DIRECCION: KR - B 7 o 71 -
avtalaveradelareina20l16& gmail.com
BARRIO: Condado de Castilla LOCALIDAD: Kennedy | TELEFOMNO: 4734646,
IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO DEL PRESUNTO INFRACTOR
NOMBRE: Agrupacion de Wivienda Talavera C.C. /Mt N®: 860533795-4 TELEFOMNO: 4734646.
de la Reina
DIRECCION: KR 79 B 7 A 71 —avtalaveradelareina20l6@gmail.com BARRIO: Castilla
LOoCALIDAD: Kennedy | Nombre de UPZ: Castilla No. de UPZ: 46
£El sitio exacto de la gueja corresponde a la direccién del presunto infractor? Sl X NO:
Cual:
No. UPZ: | Nombre de UPZ:
Estrato:

V. OBJETO DE LA VISITA |
ATENDER QUEIA INTERPUESTA MEDIAMNTE:

Radicado SDA 2017ER193143 del 02/10/2017.
Mo DE RADICADC: Radicado SDA 20171E249714 del 10/12/2017. |

V. CONCEPTO TECNICO |

Una wvez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (diligenciar la informaciégn
por individuo arbéreo)

- ESPECIE ESPACIO [marcar con X}

NO.DE | MOMBRE conaln | LOTAUTATION FRACTA|  pap [ AUTURA | prcomenpana INTERVENCIGN © SR ACIONES

ARBOL ¥ CIENTIFICO —r = [C="1] K N EM EL MAMNLUAL PRIVADO PUOBLICO DAFIO EVIDEN CLADOS

KR79B7TATL Segdn Articulo 22
N - {zonas del DD 383 de 2018
Chicala (Tecaoma
1 g verdes internas al sa s si ® Descope =5 considerado
conjunto como tala mo

residencial) autorizada por
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P PR ESPECIE ESPACHO [marcar con X
eliminar una seccién
del fuste principal.
Segdn Articulo 22
KR79B7AT1 del DD 383 de 2018
2 Chicald [Tecoma t:z.on as _ es considerado
stans) wverdes |T\temas al 63 a8 Si X Descope CDI'I'K-J tala no
conjunto autorizada por
residencial) eliminar una seccién
del fuste principal.
Segun Articule 22
KR79B7AT1 del DD 383 de 2018
3 Holly Lizo {zonas es considerado
[Cotoneaster werdes internas al 42 2 Si X Descops como tala no
multifiora) conjunto autorizada por
residencial) eliminar una seccién
del fuste principal.
Segun Articule 22
KR72B7AT71 del DD 383 de 2013
Holly Lizo {zonas es considerado
3 (Cotaneaster verdes imternas al 44 2 Si X Descope como tala no
multifiora) Conjunto autorizada por
residencial) eliminar una seccién
del fuste principal.

(...

CONCEPTO TECNICO: En atencion al radicado de la referencia en el cual se informa “Solicitud evaluacicn arbolado
urbano Carrera 79 B No 7 A - 71....(..)",me permito informarle que un Ingenierc Forestal adscrito a la Subdireccicon
de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, efectud visita a la direccién mencionada el dia 13/10/2017.

Durante el recorrido por la direccion suministrada en espacio privado, se evidencian cuatro individuos arbdreos e
las especies Chicald (Tecoma stans) y Holly liso (Cotoneaster multifliora) los cuales en el momento de la visita
presentan descope total y dafios mecdnicos sobre los mismos, lo anterior producto de procedimientos y tratamientos
inadecuados sobre los drboles citados; Luego de revisar en el sistema de la entidad solicitudes de tala o manejo
silvicultural por parte de la Agrupacién de Vivienda Talavera de la Reina, sin encontrar registro alguno, se determind
gue estas actividades no contaban con permisos previos por parte de la entidad competente, tal comao lo dicta el
Decreto Distrital 531 de 2010 , articulo 9 sobre Manejo silvicultural del arbolado urbano, numeral m referente a
propiedad privada “En propiedad privada el propietario, representante legal, poseedor o tenedor tendrd a su cargo
toda intervencion silvicultural como arborizacién, tala, poda, bloqueo y traslado, manejo o aprovechamiento del
arbolado urbano, se regird por los lineamientos establecidos en el Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y
Jardineria y ejecutard las intervenciones autorizadas, previo permiso otorgado por la Secretaria Distrital de
Ambiente.”

Posteriormente, se consulté en el Sistema de Informacion Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente y se logro
verificar gue para el sitio no se ha emitido ningdn tipo de Concepto Técnico o Acto Administrativo gue autorice esta
intervencién, por lo tanto, la intervencidn de los individuos arbdreos se realizd sin contar con el permiso requerido
por parte de la autoridad ambiental - Secretaria Distrital de Ambiente y sin seguir los lineamientos técnicos del
Manual de Silvicultura Urbana para Bogotd.

Asi las cosas, se generd el presente Concepto Técnico Sancionatorio para que [a Direccion de Control Ambiental,
analice la posibilidad de dar inicio al proceso sancionatorio correspondiente, guedando como presunto infractor la
Agrupacion de Vivienda Talavera de la Reina con NIT o CC 860533795-4, lo anterior de acuerdo con lo establecido
en el Decreto Distrital 531 de 2010 y la Ley 1333 de 2009.

(...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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++*De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

“+Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009' y Demas Disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Que, la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo’.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte, la autoridad ambiental competente
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procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefalan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
Jjudicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
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reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

<*Del Caso en Concreto

De acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 07603 del 10 de diciembre de
2017 y 02104 del 01 de marzo de 2023, en los cuales se sefialan los hechos presuntamente
constitutivos de infracciéon ambiental, procede esta Direccién a realizar la individualizacion de la
normativa ambiental infringida de la siguiente forma:

> EN MATERIA DE TRATAMIENTOS SILVICULTURALES.

v Decreto Distrital 531 del 23 de diciembre de 2010. “Por el cual se reglamenta la
silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen las
responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion con el tema y se dictan otras
disposiciones”

“«...)

Articulo 9. - Manejo silvicultural del arbolado urbano. El presente articulo define las
competencias de las Entidades Distritales de acuerdo a sus funciones, y de los
particulares para la intervencién silvicultural como arborizacion, tala, poda, bloqueo y
traslado o manejo en el espacio publico de uso publico de la ciudad: (...)
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m) Propiedad privada. - En propiedad privada el propietario, representante legal,
poseedor o tenedor tendra a su cargo toda intervencion silvicultural como arborizacion,
tala, poda, bloqueo y traslado, manejo o aprovechamiento del arbolado urbano, se regira
por los lineamientos establecidos en el Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y
Jardineria y ejecutara las intervenciones autorizadas, previo permiso otorgado por la
Secretaria Distrital de Ambiente. (...)

Articulo 12. - Permisos y/o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo
en propiedad privada. Cuando se requiera la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en
predio de propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario del
predio, o en su defecto por el poseedor o tenedor, éste ultimo debera contar con la
autorizacioén escrita del propietario.

El interesado debera aportar las fichas técnicas que la Secretaria Distrital de Ambiente
publique en la pagina web de la entidad. Si la solicitud es por manejo silvicultural o
desarrollo de obras de infraestructura, las fichas deben ser elaboradas por un ingeniero
forestal, En caso que la solicitud sea por emergencia, la Secretaria Distrital de Ambiente
sera la encargada de elaborarlas.

()

“Articulo 28. - Medidas preventivas y sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA- haré el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de
incumplimiento impondra las medidas preventivas y sanciones previstas por el
procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas
cuando se incurran en las siguientes conductas

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente a la fecha de
ocurrencia de los hechos motivo de sancion.

b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

c. Deterioro del arbolado urbano o provocacion de la muerte lenta y progresiva de
individuos vegetales, con practicas lesivas tales como anillamiento, descope, podas
antitécnicas, envenenamiento, colocacion de elementos extrafios en los arboles que
causen punciones o estrangulamientos, entre otras.
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h. Deteriorar o destruir los elementos vegetales que constituyen el area de jardin, zona
verde o de arborizacion urbana

()"

Asi las cosas, atendiendo a lo determinado en los Conceptos Técnicos Nos. 07603 del 10 de
diciembre de 2017 y 02104 del 01 de marzo de 2023, la AGRUPACION DE VIVIENDA
TALAVERA DE LA REINA, identificada con el NIT. 860533795-4, ubicado en la Carrera 79B No.
7A - 71 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, presuntamente vulneré la normativa ambiental
en materia silvicultural, toda vez que:

- Desconoce las obligaciones normativas para la fecha de la ocurrencia de los hechos
motivo de sancion.

- Deteriora el arbolado urbano con practicas lesivas como la tala - descope total (dafo
mecanico grave de los arboles citados).

- Deteriora el arbolado urbano con practicas lesivas como anillamiento, descope, podas
antitécnicas, envenenamiento, colocacion de elementos extrafios en los arboles que
causen punciones o estrangulamientos, entre otrasla poda antitécnica.

- Deteriora los elementos vegetales que constituyen el area de jardin, zona verde o de
arborizacion urbana.

En consideracion a lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la AGRUPACION
DE VIVIENDA TALAVERA DE LA REINA, identificada con el NIT. 860533795-4, ubicado en la
Carrera 79B No. 7A - 71 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el
precitado concepto técnico.

Que, a su turno, es del caso mencionar que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de
caracter ambiental, y en los términos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo
69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la

Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
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estructura organizacional de |la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resoluciéon 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por la Resolucién No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de
la AGRUPACION DE VIVIENDA TALAVERA DE LA REINA, identificada con el NIT. 860533795-
4, ubicado en la Carrera 79B No. 7A - 71 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y
atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y complementar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
AGRUPACION DE VIVIENDA TALAVERA DE LA REINA, identificada con el NIT. 860533795-
4, ubicado en la Carrera 79B No. 7A - 71 de la Localidad de Chapinero de esta ciudad, con
numero de contacto 60147344646 y correo electronico avtalaveradelareina2016@gmail.com, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de realizar la notificacién de este auto, se hara entrega de una copia
simple de los Conceptos Técnicos Nos. 07603 del 10 de diciembre de 2017 y 02104 del 01
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de marzo de 2023, los cuales sirvieron de insumo técnico para dar inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-598, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Exp. SDA-08-2023-598

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de abril del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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