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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

El dia 15 de enero de 2011, mediante acta Unica de incautacion No. Al SA-382, la Policia
Metropolitana — Policia Ambiental y Ecoldgica, efectué diligencia de decomiso de un (01)
espécimen perteneciente a la fauna silvestre denominado: PERICO BRONCEADO (Brotogeris
jugularis), a la senora MARJORY AIDE RODRIGUEZ ROMERO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52881067, por no presentar el Salvoconducto de Movilizacién Nacional que
ampara su desplazamiento dentro del territorio distrital, conducta que vulnerd presuntamente el
articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 y el articulo 2 y 3 de la Resolucion 438 de 2001.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontrd
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante Auto No.
04036 del 04 de julio de 2014, contra la investigada, sefiora MARJORY AIDE RODRIGUEZ
ROMERO.

Que con miras a notificar el mencionado auto, esta Secretaria mediante oficio con radicado No.
2014EE204344 del 7 de diciembre de 2014, libré citacion para notificacion personal, la cual
determind que: “No Registra Informacion de Destino”.

Que, teniendo en cuenta que no se logrd la notificacion personal, esta Secretaria procedid a
notificar el Auto No. Auto No. 04036 del 04 de julio de 2014, mediante publicacién en la pagina
web de esta Secretaria, por un término de cinco (5) dias habiles, con fecha de publicacién del
aviso el dia 11 de mayo de 2015, retiro el dia 15 de mayo de 2015, surtiéndose entonces la
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notificacion el dia 19 de mayo de 2015, de conformidad con lo sefalado en el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011.

El acto administrativo fue comunicado a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios mediante Radicado No. 2014EE114467 del 10 de julio de 2014, de conformidad con lo
ordenado en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 y publicado en el Boletin Legal Ambiental el
dia 11 de agosto de 2015.

Que la Direccion de Control Ambiental de esta Entidad a través del Auto No. 03652 del 29 de
septiembre de 2015, procedié a formular pliego de cargos a la sefora MARJORY AIDE
RODRIGUEZ ROMERO, identificada con la cédula de ciudadania No. 52881067, en los
siguientes términos:

“CARGO UNICO: Por movilizar en el territorio nacional de un (01) espécimen perteneciente a la de
fauna silvestre denominado PERICO BRONCEADO (Brotogeris jugularis), sin el salvoconducto que
ampara su movilizacién vulnerando presuntamente con esta conducta el articulo 196 (Modificado por
el art. 27 Decreto Nacional 309 de 2000) del Decreto 1608 de 1978 y el articulo 3 de la Resolucion
438 del 2001.”

Que con miras a notificar el mencionado auto, esta Secretaria mediante oficio con radicado No.
2015EE197682 del 13 de octubre de 2015, libré citacion la cual concluyd: “Se desconoce
direccién de destino”, como consecuencia de lo anterior, esta Secretaria procedio a publicar la
citacion para notificacion personal en su pagina web por el término de cinco (5) dias habiles, en
cumplimiento del paragrafo segundo del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, desde el dia 28 de
octubre de 2015 hasta el dia 04 de noviembre de 2015.

Que posteriormente en cumplimiento del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se notific6 mediante
Edicto con fecha de fijacidn del dia 09 de noviembre de 2015 y desfijacidon del dia 13 de noviembre
de 2015.

Que habiéndose vencido el término de traslado y descorrido el mismo, se expidid el Auto No.
04938 del 19 de diciembre de 2017, mediante el cual dispuso ordenar la apertura de la etapa
probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado por esta Entidad mediante
el Auto No. 04036 del 04 de julio de 2014.

Que con miras a notificar el mencionado auto, esta Secretaria mediante oficio con radicado No.
2017EE257989 del 19 de diciembre de 2017, libré citacion que determiné: “Se desconoce
informacion de destino”.

Que, teniendo en cuenta que no se logrd la notificacion personal, esta Secretaria procedio a
notificar el mencionado Auto, mediante Edicto con fecha de fijacién del 11 de abril de 2018 y
desfijado el dia 24 de abril de 2018, conforme el articulo 45 del Decreto 01 del Cdédigo
Contencioso Administrativo.

En razén a la imposibilidad para notificar los diferentes actos administrativos, esta Direccion
considerd no procedente, ni pertinente continuar con el proceso sancionatorio ambiental iniciado
mediante el Auto No. 04036 del 04 de julio de 2014 asi mismo, el Auto No. 03652 del 29 de
septiembre de 2015 por el cual se formula pliego de cargos y el Auto No. 04938 del 19 de
diciembre de 2017 a través del cual se dispuso ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro
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del procedimiento sancionatorio ambiental, dado que la infractora no habia podido ser notificada,
y por consiguiente no habia podido ejercer su derecho a la defensa. Por tal motivo mediante
Resolucion N. 03296 del 25 de julio del 2022, la Direccion de Control Ambiental dispuso:

ARTICULO PRIMERO. — Revocar el Auto No. 04036 del 04 de julio de 2014 “Por el cual se ordena el
inicio de un proceso sancionatorio ambiental y se adoptan otras determinaciones”, el Auto No. 03652
del 29 de septiembre de 2015 “Por el cual se formula un pliego de cargos y se adoptan otras
disposiciones” y el Auto No. 04938 del 19 de diciembre de 2017 “Por el cual se ordena la practica de
pruebas y se adoptan ofras determinaciones”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

El anterior acto administrativo, fue publicado en el boletin legal ambiental el 06 de septiembre del
2022 y comunicado a la Procuraduria General de la Nacion, tal y como consta en el certificado
E82261678-S de la Empresa 4-72

Que la Direccion de Control Ambiental, mediante Auto 05435 del 28 de julio del 2022 ordend
iniciar Indagacioén Preliminar a la sefiora MARJORY AIDE RODRIGUEZ ROMERO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.881.067, con miras a obtener la direccion de domicilio de la
presunta infractora y de esta manea lograr notificar en debida forma la actuaciones que surta esta
Secretaria, y por tanto dar tramite al Proceso Sancionatorio Ambiental contra la investigada,
sefiora MARJORY AIDE RODRIGUEZ ROMERO, por movilizar dentro del territorio nacional, un
espécimen de fauna silvestre PERICO BRONCEADO (Brotogeris jugularis), sin el salvoconducto
de movilizacién, contrariando con ello lo dispuesto en el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978
y el articulo 2 y 3 de la Resolucién 438 de 2001.

En el mencionado acto administrativo, esta Direccién dispuso:

ARTICULO SEGUNDO. — ORDENAR Oficiar a las siguientes Entidades, para que en el término
de 10 dias contados a partir la comunicacion del presente acto administrativo se sirvan dar la
siguiente informacioén:

- Registraduria Nacional de Estado Civil, para que certifique direcciéon de domicilio registrado por
la sefiora MARJORY AIDE RODRIGUEZ ROMERO, identificada con la cédula de ciudadania No.
52881067.

- Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, con
el fin de que certifique si la sefiora MARJORY AIDE RODRIGUEZ ROMERO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52881067, se encuentra en sus bases de datos y proporcione a esta
Autoridad Ambiental, la direccion de domicilio.

- Departamento Nacional de Planeacion - DNP, con el fin de que certifique si la sefiora MARJORY
AIDE RODRIGUEZ ROMERO, identificada con la cédula de ciudadania No. 52881067, se encuentra
en sus bases de datos y proporcione a esta Autoridad Ambiental, la direccion de domicilio.

Que, en atencion a lo ordenado en el precitado Auto, la Direccion de Control Ambiental mediante
radicado 2022EE272027 del 21 de Octubre del 2021, 2022EE272027 del 21 de Octubre del 2022,
2022EE272029 del 21 de Octubre del 2022; remiti6 copia del Acto Administrativo a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Departamento Nacional de Planeacion — DNP,
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES;
respectivamente, con el fin de que se diera cumplimiento a lo dispuesto en su parte motiva.
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En consecuencia, mediante radicado 2022ER287231 del 04 de noviembre del 2022 la
Registraduria Nacional del Estado Civil remite la siguiente informacion

MARJORY AIDE RODRIGUEZ ROMEROQ, Tel. 7609295, Barrio: La Esmeralda.
Con radicado 2022ER288822 del 08 de noviembre del 2022, se recibid respuesta por parte del
Departamento Nacional de Planeacién, con la siguiente informacion:

Apreciado sefior Manrique:

En atencidén a su solicitud presentada a esta entidad mediante oficio No. 2022EE272028 de
fecha 21 de octubre de 2022, recibido con el radicado No. 20226630923042 del 28 de
octubre de 2022, nos permitimos informarle que de acuerdo con la consulta hecha en la
ultima base nacional consolidada, certificada y avalada por el DNP, se obtuvo el siguiente

resultado:
C.C Nombres Direccidn | Municipio | Departamento
52881067 | MARJORY CL69 A | BOGOTA | BOGOTAD.C.
AIDE SUR11B| D.C
RODRIGUEZ | 73 ESTE
ROMERO IN 4

Por parte de la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
— ADRES no se recibio respuesta.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, a
su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez el articulo 18 de la norma ibidem establece:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone lo siguiente:

Articulo 22. Verificaciéon de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
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mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Lo anterior implica que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, la Autoridad Ambiental competente en esta fase procesal
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

ll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Del Caso Concreto

Que la incautacion efectuada por la Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogota, mediante Acta No.
0382, se efectud porque la presunta infractora no contaba con el respectivo salvoconducto de
movilizacion.

Que en consecuencia, se incauté un (1) espécimen de Fauna Silvestre denominado PERICO
BRONCEADO (Brotogeris jugularis), el que se transportaba sin el correspondiente amparo
legal, vulnerandose presuntamente con esta conducta el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978
y el articulo 3° de la Resolucién No.438 del 2001.

Que el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 establece:

“Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre

debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara
unicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola
vez y por el tiempo indicado en el mismo”.

Que en concordancia con el articulo anterior, el articulo 221 del Decreto 1608 de 1978, prevé:

También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del Decreto - Ley 2811 de 1974 y de este Decreto,
lo siguiente: (...

3) Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo salvoconducto
o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel.(...) “

Que en desarrollo de los articulos 196 y siguientes del Decreto 1608 de 1978, el Ministerio del
Medio Ambient,e, emiti6 la Resolucion 438 de 2001, mediante el cual se establecido el
Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica.

El articulo 2° de la Resolucion 438 de 2001, (modificado por la resolucién 562 de 2003), dispone:

“La presente resolucion se aplicara para el transporte de especimenes de la diversidad biolégica que
se realice en el territorio nacional, excluidas las especies de fauna y flora doméstica, flor cortada y
follaje, la especie humana, los recursos pesqueros y los especimenes o muestras que estén amparados
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por un permiso de estudio con fines de investigacion cientifica.”
El articulo 3° ibidem determina:

“Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biologica que se realice dentro del
territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con el formato que se anexa a la
presente resolucién y que hace parte integral de la misma”.

Que por lo tanto, se han encontrado argumentos suficientes para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora MARJORY AIDE RODRIGUEZ
ROMERO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.881.067; a fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, lo anterior dando aplicacion a lo establecido
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, mas cuando esta Autoridad Ambiental cuenta con la
informacion necesaria para notificarle a la presunta infractora todas las actuaciones y de esta
manera pueda ejercer plenamente su derecho a la defensa.

Que con el inicio del proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos contenidos
en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir
personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones administrativas.

Que a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con la
oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones que sirvan para
determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son constitutivos de
infraccion ambiental de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

IV. COMPETENCIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificd la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior que
generod la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo
con la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion, le corresponde al Director de
Control Ambiental segun lo normado por el literal c) de su articulo 1°, “Expedir los actos de
indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracioén de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion, ete.”
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Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental a la
sefiora MARJORY AIDE RODRIGUEZ ROMERO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
52.881.067, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
MARJORY AIDE RODRIGUEZ ROMERO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
52.881.067, en la Calle 69 A Sur N. 11B -73 Este In 4 de la ciudad de Bogota D.C., de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo: El expediente No. SDA-08-2014-1550, estara a disposicion de los interesados en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 75 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

Expediente: SDA-08-2014-1550

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de abril del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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