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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333
de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resoluciéon 046 de 2022 y 00689 de 03 de
mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
con el fin de verificar el cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de las
fuentes fijas y en atencion al radicado No. 2019ER143397 del 27 de junio de 2019, a través del
cual de manera anénima se tuvo conocimiento de una inconformidad por el funcionamiento del
establecimiento denominado VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA S.A.S., realiz6 visita
técnica el dia 17 de septiembre de 2019, a las instalaciones del referido establecimiento de
comercio, ubicado en la Calle 10 No. 38 - 53 de Bogota D.C, propiedad de la sociedad VARILLAS
Y ELECTRICOS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con Nit. 830065391-5.

Que, en consecuencia de la informacion recopilada, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual, emitio el Concepto Técnico 16855 del 24 de diciembre de 2019.

Que, mediante radicado No. 2019EE300381 del 24 de diciembre de 2019, la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual, comunicé a la sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE
COLOMBIA S.A.S., identificada con Nit. 830065391-5, del resultado de la visita realizada el dia
17 de septiembre de 2019.

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
con el fin de verificar el cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de las
fuentes fijas, realizé una segunda visita técnica el dia 24 de enero de 2023, al establecimiento de
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comercio VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA LTDA, con matricula mercantil 982759,
ubicado en la Calle 10 No. 38 - 53 de Bogota D.C, propiedad de la sociedad VARILLAS Y
ELECTRICOS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con Nit. 830065391-5.

Que, de acuerdo con la informacion recopilada en la visita técnica sefialada en lo que precede,
la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, emitié el Concepto Técnico No. 02069 del
27 de febrero de 2023, en el que se registraron presuntos incumplimientos en materia de
emisiones atmosféricas.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, de conformidad con lo observado en
la visita técnica adelantada el 17 de septiembre de 2019, en las instalaciones del establecimiento
de comercio denominado VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA LTDA, con matricula
mercantil 982759, ubicado en la Calle 10 No. 38 - 53 de Bogota D.C, propiedad de la sociedad
VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA LTDA, identificada con Nit. 830065391-5., emiti6 el
Concepto Técnico No. 16855 del 24 de diciembre de 2019, sefalando lo siguiente:

“...)

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

En las instalaciones se realizan labores de recubrimiento de zinc en caliente por inmersion, la empresa se
ubica en un sector mixto comercial — industrial. Cuentan con una cuba para la inmersién de los materiales

en zinc (ver foto 4), utiliza gas natural como combustible y no cuenta con un sistema de extraccion.

Poseen dos hornos para el proceso de forja, utilizan gas natural como combustible y no poseen sistemas
de extraccion, segun se informé operan con un Blower (ver foto 3).

(...)

11. CONCEPTO TECNICO

“...)

9. FUENTES FIJAS DE EMISION

En las instalaciones se realizan varios procesos en los que se generan olores, gases y vapores, a
continuacion, se evaltua el manejo que la empresa le da a estos procesos:

PROCESO FORJADO (PRECALENTAMIENTO)

PARAMETROS A EVALUAR |EVIDENCIA OBSERVACIONES
Cuenta con areas confinadas Si Las labores de forjado se realizan en un area que esta
lpara el proceso debidamente confinada
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Desarrolla actividades en espacio No En el momento de la visita no se observo el uso del
lpublico espacio publico para desarrollar labores propias de la

actividad economica.

|a altura del ducto garantiza una| No posee [No posee ducto
adecuada dispersion

Posee dispositivos de control de No No posee dispositivos de control para los olores y
emisiones vapores generados y se requiere su implementacion.
Posee sistemas de extraccion de No No posee sistemas de extraccion.
emisiones para el proceso
Se perciben olores al exterior del No En el momento de la visita no se percibieron olores al
establecimiento exterior del predio
PROCESO FUNDICION DE ZINC (GALVANIZADO)

PARAMETROS A EVALUAR | EVIDENCIA OBSERVACIONES
Cuenta con areas confinadas Si Las labores de fundicién de zinc se realizan en un area
lpara el proceso que esta debidamente confinada
Desarrolla actividades en No En el momento de la visita no se observo el uso del
espacio publico espacio publico para desarrollar labores propias de la

actividad econémica.

La altura del ducto garantiza una| No posee |No posee ducto
adecuada dispersion

Posee dispositivos de control de No No posee dispositivos de control para los olores y
emisiones vapores generados y se requiere su implementacion.
Posee sistemas de extraccion de No No posee sistemas de extraccion.

emisiones para el proceso

Se perciben olores al exterior del No En el momento de la visita no se percibieron olores al
establecimiento exterior del predio

En el area de forja no es necesario implementar un sistema de extraccion dado que no hay cambios de
estado de la materia, solo se calienta el acero para hacerlo maleable.

De acuerdo a lo observado en la visita de inspeccion, el proceso de fundido de zinc (galvanizado) en
caliente no cuenta con un sistema de extraccién ni con un sistema de control, lo que significa que, los
olores, gases y vapores generados en el proceso se dispersan de forma inadecuada dentro y fuera de las
instalaciones, dado que la empresa labora a puerta abierta.

(...
11. CONCEPTO TECNICO

(...

11.3. El establecimiento VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA LTDA propiedad del sefior WILLIAM
JAVIER REYES, no cumple con lo establecido en el articulo 90 y 71 de la Resolucién 909 de 2008, por
cuanto en sus procesos de fundido y recubrimiento galvanico de zinc, no cuentan con mecanismos de
control que garanticen que las emisiones generadas no trasciendan mas alla de los limites del predio, asi
como no cuenta con puertos y plataforma para muestreo isocinético.
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(..)

Que posteriormente, la Subdirecciéon de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital de Ambiente, como resultado de los hallazgos evidenciados el dia 24 de enero de 2023,
en el establecimiento de comercio VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA LTDA, con
matricula mercantil 982759, ubicado en la Calle 10 No. 38 - 53 de Bogota D.C, propiedad de la
sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con Nit. 830065391-
5, emitio el Concepto Técnico No. 02069 del 27 de febrero de 2023, sefialando lo siguiente:

“(...) 5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la visita técnica desarrollada se evidencié que la sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE
COLOMBIA SAS se dedica su actividad a la metalmecanica para la fabricacién de herrajes eléctricos y se
ubica en un predio tipo bodega el cual usa exclusivamente para el desarrollo de su actividad econémica.
La sociedad se ubica en una zona presuntamente industrial.

En cuanto a emisiones atmosféricas, se evidencio lo siguiente:

e Horno de galvanizado M47. Esta fuente opera con gas natural como combustible, trabaja quince dias
en el mes durante 4 horas cada dia. No tiene asociado sistema de extraccion, ni dispositivos de control
ni ducto de descarga.

eHornos de forja 1INO15 y 15M16. Estos hornos operan con gas natural como combustible, y trabajan
quince dias en el mes durante 3 horas cada dia cada horno. Ningun horno tiene asociado sistema de
extraccion, ni dispositivos de control ni ducto de descarga.

Las areas de trabajo donde se realizan los procesos de corte, punzado, soldadura, roscado y troquelado
estan confinadas y delimitadas. Al momento de la visita no se percibieron olores al exterior del predio ni se
evidenci6 uso del espacio publico para desarrollar actividades propias de la sociedad.

(..)
8. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO

En las instalaciones de la sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA SAS se realiza el proceso
de forjado en dos Hornos de forja TNO15 y 15M16 que operan con gas natural como combustible, el cual
es susceptible de generar olores y gases, el manejo que la sociedad da al proceso se evalua en el siguiente
cuadro:

PROCESO FORJADO
PARAMETRO A EVALUAR OBSERVACION
Cuenta con areas especificas y confinadas | El area de trabajo se encuentra debidamente
para los procesos. confinada.
Posee sistemas de extraccion de emisiones | No posee sistema de extraccion y no se
para los procesos. considera técnicamente necesaria su instalacion
4
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Posee dispositivos de control de emisiones.

No posee dispositivos de control y no se
considera técnicamente necesaria su instalacion.

La altura del ducto garantiza una adecuada
dispersion.

Desarrolla labores propias del proceso
productivo en espacio publico.

No posee ducto y no se considera técnicamente
necesatria su instalacion

Durante la visita técnica no se observo desarrollo
de actividades en el espacio publico.

Se perciben olores al exterior del

establecimiento

No se perciben olores propios de la actividad
fuera del predio.

La sociedad da un manejo adecuado a las emisiones de olores y gases del proceso de forjado, dado que
este se realiza en un area debidamente confinada que inhibe la generacién de emisiones fugitivas al
exterior del predio.

En las instalaciones de la sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA SAS se realiza el proceso
de galvanizado en un Horno de galvanizado M47 que opera con gas natural como combustible, el cual es
susceptible de generar olores y gases, el manejo que la sociedad da al proceso se evalta en el siguiente
cuadro:

PROCESO

GALVANIZADO *

PARAMETRO A EVALUAR

OBSERVACION

Cuenta con areas especificas y confinadas
para los procesos.

El area de trabajo se encuentra debidamente
confinada.

Posee sistemas de extraccion de emisiones
para los procesos.

No posee sistema de extraccion y se considera
técnicamente necesaria su instalacion.

Posee dispositivos de control de emisiones.

No posee dispositivos de control y no se
considera técnicamente necesaria su instalacion.

La altura del ducto garantiza una adecuada
dispersion.

No posee ducto y se considera técnicamente
necesaria su instalacion.

Desarrolla labores propias del proceso
productivo en espacio publico.

Durante la visita técnica no se observo desarrollo
de actividades en el espacio publico.

Se perciben olores al exterior del

establecimiento.

No se perciben olores propios de la actividad
fuera del predio.

* El proceso de galvanizado hace referencia al proceso de fundido y recubrimiento galvanico de zinc descrito
en el ultimo concepto técnico No. 16855 del 24 de diciembre de 2019.

La sociedad no da un manejo adecuado a las emisiones de olores y gases del proceso de galvanizado, ya
que no tiene implementados sistema extraccién y no posee un ducto que permita la adecuada dispersion
de las emisiones generadas durante el proceso, incomodando a vecinos y/o transeuntes.

Finalmente, en la sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA SAS se realizan los procesos de
corte y soldadura, los cuales son susceptibles de generar material particulado, olores y gases, el manejo
que la sociedad da a este proceso se evalua en el siguiente cuadro:
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PARAMETRO A EVALUAR OBSERVACION
Cuenta con areas especificas y confinadas | Los procesos se desarrollan en areas

para los procesos.

confinadas.

Posee sistemas de extraccion de emisiones
para los procesos.

No posee sistemas de extraccion y no se
considera técnicamente necesaria su instalacion

Posee dispositivos de control de emisiones.

No posee dispositivos de control y no se
considera técnicamente necesaria su instalacion
para el control de emisiones.

La altura del ducto garantiza una adecuada
dispersion.

No posee ducto y no se considera técnicamente
necesaria su instalacion.

Desarrolla labores propias del proceso
productivo en espacio publico.

Durante la visita técnica no se observo desarrollo
de actividades en el espacio publico.

Se perciben olores al exterior del

establecimiento.

Durante la visita no se percibieron olores al
exterior del predio.

Como resultado de la visita técnica, se determiné que la sociedad da un manejo adecuado al material
particulado, olores y gases generados en sus procesos de corte y soldadura, dado que se realizan en un
area confinada que no permite que las emisiones trasciendan los limites del predio.

(..)
11. CONCEPTO TECNICO

11.2. La sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA SAS no cumple con el paragrafo primero
del articulo 17 de la Resolucion 6982 del 2011 por cuanto no garantiza la adecuada dispersion de las
emisiones generadas en el proceso de galvanizado.

11.3. La sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA SAS no cumple con el articulo 17 de la
resolucion 6982 de 2011, por cuanto no ha determinado la altura minima para el punto de descarga del
ducto de la fuente fija Horno de galvanizado marca M47 que opera con gas natural como combustible.

11.4. La sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA SAS no cumple con lo establecido en el
articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto su proceso de galvanizado no cuenta con mecanismos
de control que garanticen que las emisiones de olores y gases generadas no trasciendan mas alla de los
limites del predio.

11.5. La sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA SAS no cumple con lo establecido en el
articulo 69 de la Resolucién 909 de 2008, dado que la fuente Horno de galvanizado marca M47 que opera
con gas natural como combustible no posee un ducto para descarga de las emisiones generadas que
favorezca la dispersion de estas, y ademas no ha demostrado cumplimiento con los estandares de emision
que le son aplicables.

11.6. La sociedad VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA SAS no ha demostrado el cumplimiento
de los permisibles para los parametros de dioxidos de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno (NOx),
Compuestos de Cloro Inorganico (HCI), Plomo (Pb), Cadmio (Cd) y Cobre (Cu), para la fuente fija Horno
de galvanizado M47 que opera con gas natural como combustible de acuerdo con lo establecido en el
articulo 9 de la Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la
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Resolucién 909 de 2008 del MAVDT y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

(..)

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los fundamentos constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que: 4...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la regulacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizaciébn de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauracién del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente
mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.”

Que con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefalan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién que
tiene el Estado de no regresién, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel
de proyecciéon de un derecho, la libertad de configuraciéon del legislador y la actuacion de la
administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso
del nivel de proteccién, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como
inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental las
medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un retroceso en
la proteccién de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que la obligacién del
Estado, se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo salvaguardar
las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion en lugar de disminuirlo
y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios cientificos y
técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicién de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas de
calidad del aire y de ruido ambiental, de emision de contaminantes y de emision de ruido, mas
restrictivas que las establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que para las normas de calidad del aire, cuando mediante estudios de meteorologia y de la
calidad del aire en su area de jurisdiccion se compruebe que es necesario hacer mas restrictivas
dichas normas.
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Que de esta manera, en el Distrito Capital por las condiciones de calidad del aire de la ciudad
existen normas especificas de control de emisiones de las fuentes fijas.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en los Conceptos Técnicos No. 16855 del 24
de diciembre de 2019 y 02069 del 27 de febrero de 2023, esta Direccion advierte eventos
constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, asi:

> RESOLUCION 6982 DE 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencion y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire.”

ARTICULO 9.- ESTANDARES DE EMISION. Los Estandares Méximos de emision de
contaminantes al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los siguientes
limites a condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia del 11%.

(..

ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura
minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento:

(..)

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacién industrial, deberén adecuar sus ductos o
instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes. (...)”

> RESOLUCION 909 DEL 5 DE JUNIO DE 2008 “Por la cual se establecen las normas y esténdares
de emision admisibles de contaminantes a la atmoésfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposiciones” se consagra lo siguiente:

“..)

Articulo 69. Obligatoriedad de construccidon de un ducto o chimenea. Toda actividad que realice
descargas de contaminantes a la atmosfera debe contar con un ducto o chimenea cuya altura y
ubicacion favorezca la dispersién de éstos al aire, cumpliendo con los estandares de emision que le
son aplicables.
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Articulo 71. Localizacion del sitio de muestreo. Todas las actividades industriales, los equipos de
combustion externa, las actividades de incineracion de residuos y los hornos crematorios que
realicen descargas de contaminantes a la atmoésfera deben contar con un sistema de extraccion
localizada, chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la medicién directa y
demostrar el cumplimiento normativo.

La altura de la chimenea, didmetro y localizacién de los puertos de muestreo deben construirse de
acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. En todo caso, aquellas actividades, en las
cuales la ubicacion del punto de descarga, debido a las condiciones fisicas de la fuente (inclinacion,
area superficial de la fuente, seguridad de acceso) imposibiliten la medicién directa, podran estimar
sus emisiones a través de balance de masas o finalmente por medio de la utilizacion de factores de
emision de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA), de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110 del Decreto 948 de 1995.

Articulo 77. Realizacion de estudios mediante mediciéon de emisiones. Los estudios de emisiones
realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de emisién admisibles de
contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

ARTICULO 90. EMISIONES FUGITIVAS. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que
realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control
que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del
establecimiento.”

(...)

> PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
GENERADA POR FUENTES FIJAS (Adoptado por la Resolucién 760 de 2010 y modificado por
la Resolucion 2153 de 2010.

“(...) 2. ESTUDIOS DE EMISIONES ATMOSFERICAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucion 909 de 2008 o la que la adicione,
modifique o sustituya, el presente capitulo establece las consideraciones que se deben tener en
cuenta para la elaboracién de los estudios de emisiones atmosféricas, los cuales son requeridos por
la autoridad ambiental competente para establecer el cumplimiento de los estandares de emision
admisibles de contaminantes al aire, asi mismo para identificar el tipo, la concentracién y el impacto
de los contaminantes emitidos por las diferentes actividades que se encuentran ubicadas dentro de
su jurisdiccion y la frecuencia de evaluacion de cada uno de los contaminantes.

Igualmente, la informacién que se obtiene en estos estudios puede ser utilizada para evaluar la
necesidad de la instalacion de sistemas de control de emisiones en el proceso o instalacion,
actualizar el inventario de fuentes fijas de la autoridad ambiental competente, apoyar la gestién del
control de la contaminacion atmosférica, y establecer acciones a desarrollar para lograr la
descontaminacion atmosférica de areas afectadas, entre otros.
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Todas las fuentes fijas deberan entregar los estudios de emisiones atmosféricas de acuerdo con la
frecuencia con la cual le corresponda realizar la evaluacién de sus emisiones, segun lo establecido
en el presente protocolo. El estudio de emisiones de que trata el presente capitulo estara compuesto
por dos informes; uno previo que se presentara antes de la realizacion de la evaluacion y uno final
que contendra entre otra informacién de los resultados obtenidos luego de dicha evaluacion.

2.1 Informe previo a la evaluacién de emisiones

Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
909 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de realizacion de la
evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se realizara la misma y
suministrando la siguiente informacion:

Objetivos de la realizacion de la evaluacién de emisiones atmosféricas

El representante legal debera certificar que la evaluacion de emisiones atmosféricas se realizaréa con
base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente protocolo, incluyendo el nombre
del método y en caso de ser necesario el nombre y referencia de los procedimientos alternativos que
se aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por el Ministerio y publicados por el IDEAM.

Fecha en la cual se realizara la evaluacion de las emisiones por cualquiera de los procedimientos
(medicion directa, balance de masas o factores de emision).

Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado por el IDEAM.
Descripcién de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los equipos asociados, la
cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y consumo de combustible.

Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables del proceso tenidas en cuenta
para el analisis de las emisiones.

Para el caso de incineradores ubicados en hospitales de municipios de categorias 5 y 6 con
capacidad inferior a 600 Kg/mes y para las instalaciones donde se realiza tratamiento térmico a
residuos no peligrosos, se debera entregar el registro de la cantidad diaria de residuos alimentada
al sistema durante los tltimos cinco (5) meses, contados a partir de la presentacién del informe previo
ante la autoridad ambiental competente.

Para el caso de las instalaciones de tratamiento térmico de residuos y/o desechos peligrosos se
debe indicar la dieta de incineracion, es decir, se debe indicar la categoria y cantidad de los residuos
con los que se alimenté diariamente el sistema durante los dltimos cinco (5) meses, contados a partir
de la presentacion del informe previo ante la autoridad ambiental competente. Para este caso, los
residuos se deben clasificar de acuerdo con las siguientes categorias:

0 hospitalarios (biosanitarios, anatomopatolégicos, cortopunzantes, restos de animales)

0 medicamentos, cosméticos y demas residuos provenientes de productos con registro sanitario
emitido por el INVIMA, el ICA o por la autoridad que haga sus funciones

0 aceites usados, residuos de hidrocarburos y/o solventes

o0 residuos con trazas de plaguicidas (residuos liquidos y sélidos con contenidos de hidrocarburos
aromaticos policlorinados como bifenilos policlorinados PCB, pesticidas organoclorados o
pentaclorofenol PCP menor o igual a 50 mg/Kg) o otros (en este caso se debera especificar el tipo
de residuos alimentado)
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El informe previo que se envie a la autoridad ambiental competente debera estar en original y en
idioma espanol. Cuando se modifique la fecha establecida inicialmente, se debera informar
previamente a la autoridad ambiental competente este hecho.

No sera obligatoria la presencia de la autoridad ambiental competente para la realizacién de la
evaluacién de emisiones.

2.2 Informe final de Ia evaluaciéon de emisiones atmosféricas

El informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas debera ser radicado ante la autoridad
ambiental competente una vez se realice dicha evaluacion, el cual contendra la informacién que se
define en el presente capitulo y las demas consideraciones que se establecen en este protocolo. En
caso que la informacién no cumpla lo establecido en el presente protocolo, la autoridad ambiental
competente solicitara la informacién faltante.

El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma espariol ante la
autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes
a la fecha de su realizacién de acuerdo con la frecuencia establecida por el presente protocolo. Para
el caso de actividades que deban realizar evaluacién de emisiones de Dioxinas y Furanos, el informe
final de la evaluacion de emisiones debera ser enfregado como méaximo dentro de los noventa (90)
dias calendario, siguientes a la fecha de realizacién de la evaluacion.

Tanto el informe previo como el final de la evaluacién de emisiones atmosféricas que se radique ante
la autoridad ambiental competente debe estar suscrito por el representante legal de la actividad que
esta siendo sometida a medicion y por el responsable de realizar la evaluacion de las emisiones
acreditado

por el IDEAM.

En los casos en los que la autoridad ambiental competente previo soporte técnico, detecte que en la
evaluacién de emisiones atmosféricas no se estan aplicando los métodos y procedimientos
adoptados por el presente protocolo, podra establecer que las mediciones futuras se deban realizar
Unicamente cuando exista presencia de un funcionario de la autoridad ambiental competente.

El primer informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas que se radique ante la autoridad
ambiental competente, posterior a la entrada en vigencia del presente protocolo, debera estar
acompanado del formato adoptado por el Anexo 2 del presente protocolo, debidamente diligenciado.
Para evaluaciones de emisiones posteriores, el informe final debera radicarse junto con el Anexo 4
debidamente diligenciado, tnicamente en los casos en que la descripcion del establecimiento, el
proceso productivo, la fuente de emision, entre otros aspectos, no haya sido objeto de modificacién
desde la fecha de realizacion de la dltima evaluacion.

(..)

Asi las cosas y atendiendo a lo determinado en los Conceptos Técnicos No. 16855 del 24 de
diciembre de 2019 y 02069 del 27 de febrero de 2023, se evidencié que la sociedad VARILLAS
Y ELECTRICOS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con Nit. 830065391-5, propietaria del
establecimiento de comercio VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA LTDA, con matricula
mercantil 982759, ubicado en la Calle 10 No. 38 - 53 de Bogota D.C., presuntamente vulneré la
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normativa ambiental en materia de emisiones de fuentes fijas, toda vez que, no garantiza la
adecuada dispersion de las emisiones generadas en el proceso de galvanizado, no ha
determinado la altura minima para el punto de descarga del ducto de la fuente fija Horno de
galvanizado marca M47 que opera con gas natural como combustible, en su proceso de
galvanizado no cuenta con mecanismos de control que garanticen que las emisiones de olores y
gases generadas no trasciendan mas alla de los limites del predio, asi como no cuenta con
puertos y plataforma para muestreo isocinético, la fuente Horno de galvanizado marca M47 que
opera con gas natural como combustible no posee un ducto para descarga de las emisiones
generadas que favorezca la dispersion de estas, adicionalmente no ha demostrado cumplimiento
con los estandares de emision que le son aplicables, no ha demostrado el cumplimiento de los
permisibles para los parametros de didxidos de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno (NOXx),
Compuestos de Cloro Inorganico (HCI), Plomo (Pb), Cadmio (Cd) y Cobre (Cu), para la fuente fija
Horno de galvanizado M47 que opera con gas natural como combustible.

En consecuencia, es menester de esta Direccion informar, que las infracciones ambientales en
materia de emisiones atmosféricas (fuentes fijas), son de ejecucién instantdnea, por lo tanto,
desde el momento en el que se verificd el incumplimiento de la normatividad ambiental, esta
Secretaria tiene la potestad de dar inicio y llevar hasta su culminacién el proceso sancionatorio
ambiental, asi las condiciones hayan cambiado.

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con Nit. 830065391-5,
propietaria del establecimiento de comercio VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA S.A.S,,
con matricula mercantil 982759, ubicado en la Calle 10 No. 38 - 53 de Bogota D.C., con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos
en los precitados conceptos técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordeno en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.
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En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por las Resoluciones 046 de 2022 y 00689 de 2023 proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad VARILLAS Y
ELECTRICOS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con Nit. 830065391-5, propietaria del
establecimiento de comercio VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA S.A.S., con matricula
mercantil 982759, ubicado en la Calle 10 No. 38 - 53 de Bogota D.C., con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
VARILLAS Y ELECTRICOS DE COLOMBIA LTDA, identificada con Nit. 830065391-5, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, en la calle 10 N° 38-53 de Bogota D.C., de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién del presente acto administrativo, se hara entrega

de una copia simple de los Conceptos Técnicos No. 16855 del 24 de diciembre de 2019 y
02069 del 27 de febrero de 2023, los cuales motivaron el inicio de la presente investigacion.
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ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-758, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de mayo del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO SDA-CPS-

SANDRA JULIETH BARRIOS CASTILLO CPS: 20220501 DE 2022

FECHA EJECUCION: 08/05/2023

. CONTRATO SDA-CPS- .
SANDRA JULIETH BARRIOS CASTILLO CPS: 20220501 DE 2022 FECHA EJECUCION: 09/05/2023

Reviso:

CONTRATO 20230407

ANDREA CASTIBLANCO CABRERA CPS: DE 2023

FECHA EJECUCION: 11/05/2023

Aprobo:
Firmo:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 25/05/2023
Expediente SDA-08-2023-758
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