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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del
13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que el dia 7 de septiembre de 2022, personal de la Policia Nacional de Colombia, identificé a
un hombre que se encontraba en la terminal de transporte sede Salitre de esta ciudad, cuyo
nombre corresponde el sefior MICHAEL EDGARDO RODRIGUEZ AULAR identificado con
cedula de identidad 17.427.780 de Venezuela, quien se encontraba movilizando dos (2)
individuos de Chelonoidis carbonarius (Tortuga morrocoy), perteneciente a la fauna silvestre, sin
contar con el Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional que autoriza su transporte dentro
territorio nacional.

Atendiendo a lo verificado y en ausencia de los respectivos documentos que sefalaran la
procedencia, tenencia y movilizacion legal de los especimenes, se dieron las condiciones para
efectuar la incautacién por parte del integrante de la Policia Nacional. De esta diligencia se dejo
debida constancia en el Acta Unica de Control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre No.
161787, suscrita por la patrullera Wendy Navarro, identificada con Placa No. 163695
perteneciente al Grupo de Vigilancia de la Policia Metropolita de Bogota Estacién XXII —
MEBOG de la Policia Nacional. Asi mismo, se diligencié Acta de Atencién de Control de Fauna
Silvestre (AACFS) No.7588 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Los individuos fueron dejados en custodia de la Secretaria Distrital de Ambiente, quedando
como registro el Formato de Custodia FC-SA-22-0887 del 7 de septiembre de 2022, y a su vez
se asignaron rétulos internos de identificacion individual SA-RE-22-0529 y SA-RE-22-0530.
Posteriormente, fueron remitidos al Centro de Atencién, Valoracién y Rehabilitaciéon de Flora y
Fauna Silvestre (CAVRFFS), para su adecuado manejo técnico y rehabilitacion.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitio el Concepto Técnico No. 3127 del 23 de marzo de 2023, en el cual se
expuso entre otros lo siguiente:

“...)
4.2 Del espécimen

Al realizar la verificacion detallada de las caracteristicas fenotipicas de los especimenes incautados,
se determind que pertenecen a Chelonoidis carbonarius (Tortuga morrocoy) especie perteneciente a
la fauna silvestre colombiana.

Tabla 1. Rnl_l:iﬁn de los eup&cimunu: incautados o dpﬂ:nmiudnl

Identificacidén -

Nombre Cientifico Cantidad Mo, Rdtulo Observaciones

| No Portaba. Se asigna rotulo '
2 intema No. SA-RE-22-0529 y Mo poriaba (vivo)
SA-RE-22-0530

Chelonowlis
carbonarus

(..
7. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el analisis técnico y los hechos anteriormente descritos puede
concluirse que:

1. Los dos (2) especimenes incautados pertenecen a Chelonoidis carbonarius, denominada
comunmente como Tortuga Morrocoy, perteneciente a la fauna silvestre.

2. Los especimenes fueron mantenidos en calidad de mascota, sin permiso, licencia o
autorizacion de aprovechamiento expedido por la Autoridad Ambiental Competente para
formalizar dicha actividad.

3. Se observan actividades relacionadas con la caza, las cuales fueron realizadas sin los
respectivos permisos otorgados por la autoridad ambiental.

4. Los individuos fueron importados desde Venezuela hasta la ciudad de Bogota D.C.
(Colombia), sin contar con el documento CITES que ampara dicha movilizacién, lo cual es
considerado una infraccion de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad ambiental
colombiana (numerales 1 y 4 del articulo 2.2.1.2.23.1.1 del Decreto 1076 de 2016).

5. Los individuos fueron movilizados en el territorio nacional y en la ciudad de Bogota D.C., y
pretendian ser transportados hasta a ciudad de Santa Marta (Magdalena), sin el respectivo
salvoconducto de movilizacién, lo cual es considerado una infraccién de acuerdo con lo
dispuesto en la normatividad ambiental colombiana (Resolucion 1909 de 2017 del Ministerio
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del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, modificada por la Resolucién 0081 de 2018 del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible).

6. La especie Chelonoidis carbonarius se encuentra catalogada como amenazada, mas
precisamente en categoria Vulnerable (VU), segun la Resolucion 1912 de 2017 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y ademas se encuentra listada en el apéndice Il de
CITES. Lo anterior es considerado como un agravante en materia ambiental a la infraccién
cometida segun el Articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, numeral 6 y 11.

7. Se observan diversas actividades no autorizadas sobre la fauna silvestre, las cuales se
encuentran descritas en el Cédigo Penal Colombiano.

8. Esta especie es comunmente sometida a trafico ilegal de fauna silvestre, la tenencia de esta
especie tiene repercusiones importantes para el ecosistema, ya que se pierde el acervo
genético que representan estos individuos, asi como su capacidad reproductiva a corto y
mediano plazo, lo cual incide negativamente en el tamafio poblacional de la especie; por otro
lado, para las especies de plantas que interactian con estos reptiles habra una disminucién
en la capacidad de dispersiéon de semillas. También puede haber una disminucion en la oferta
alimentaria de las especies predadoras de las mismas.

9. Se observé una conducta de introduccién al pais, tenencia y movilizacién de fauna silvestre no
autorizada, que ademas no brindé las condiciones minimas de salubridad tales como
embalaje y asepsia, afectando asi el recurso fauna. (...)”

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustituciéon. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del procedimiento - Ley 1333 de 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

VL. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

e Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 3127 del 23
de marzo de 2023, en el cual se sefalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental, procede esta Direccion a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental
infringida en materia de fauna silvestre, cuyas normas obedecen a las siguientes:

Decreto-Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente.”

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio
de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

(..)

Articulo 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio
de la ley, permiso, concesion y asociacion. (...)

Articulo 250.- Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea
dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos, y a la recoleccién de sus productos.

Articulo 251.- Son actividades de caza la cria, captura, transformacion, procesamiento, trasporte y
comercializacién de especies y productos de la fauna silvestre. (...)

El Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, que en lo que respecta a la caza dispone:

“Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la recoleccion de sus
productos.

2 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Se comprende bajo la accion genérica de cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender
o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.

Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la cria 0
captura_de individuos, especimenes de la fauna_silvestre y la recoleccion, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de los mismos o de sus productos. (...)

Articulo 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza: Los animales silvestres
respecto de los cuales la entidad administradora no haya determinado que pueden ser objetos
de caza. (...)

Articulo 2.2.1.2.5.4. Ejercicio de la caza. Para el ejercicio de la caza se requiere permiso, el cual,
atendiendo a la clasificacion de caza que establece el articulo 252 del Decreto Ley 2811 de 1974,
podra ser de las siguientes clases

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su
ambiente, se prohiben las siquientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo
265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:(...)

9. Provocar Ila disminucidn cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre. (...)”

Que asi mismo, el Decreto 1076 de 2015, en lo que respecta a la movilizacién de especies de
fauna silvestre sefala:

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacion Dentro Del Territorio Nacional. Toda persona que deba
transportar _individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacidon. El salvoconducto amparara unicamente los individuos,
especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el
mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolégicos y circos”.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizaciéon de _individuos,
especimenes o productos de la fauna_ silvestre deben determinar la clase de permiso que
autorizé la obtencidén del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia
del_salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del
Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente: (...)

3. Movilizar_individuos, especimenes o productos de la fauna_silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en
aquel.”

Que la Resoluciéon 1909 de 2017, modificada parcialmente por la Resolucion 0081 de 2018, “Por
medio de la cual se establece la definicion de Salvoconducto Unico Nacional para la movilizaciéon de
especimenes de la diversidad biologica y el ambito de aplicacion”.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucién seré aplicada por las autoridades ambientales
competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional, especimenes
de la diversidad biolégica en primer grado de transformacion e individuos, especimenes o productos
de la fauna silvestre, cuya obtencién esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad
ambiental competente. (...)

Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucién, se adoptan las
siguientes definiciones. (...)

Salvoconducto Unico Nacional en la Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): documento que ampara la_movilizacién, removilizacion y renovaciéon en_el
territorio nacional de especimenes de la diversidad bioldgica, emitido por la autoridad ambiental
competente, a través de la ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).”

Que, de otro lado, la Resolucion 1912 de 2017, “Por la cual se establece el listado de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana continental y marino costera que se
encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 1. OBJETO. Establecer el listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la
diversidad biolégica continental y marino costera colombiana, que se encuentran en el territorio
nacional, el cual haré parte integral del presente acto administrativo como se sefialan en el Anexo 1.

ARTICULO 2. INTERPRETACION. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se tendré
en cuenta que una especie amenazada es aquella que se encuentre en Peligro Critico (CR), En
Peligro (EN) y Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias propuestas por la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y haya sido declarada en alguna categoria de estas tres
categorias de amenaza por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...)”

ARTICULO 4. CATEGORIAS PARA ESPECIES AMENAZADAS. Las especies amenazadas se
categorizan de la siguiente manera:

1. En Peligro Critico (CR): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion extremadamente
alto en estado de vida silvestre.
2. En Peligro (EN): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion muy alto en estado de
vida silvestre.
3. Vulnerable (VU): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincién alto en estado de vida
silvestre.
(-..)

Orden Testudines

Chelonoidis carbonarius [ [ Morrocoy | VU

...y

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 3127 del 23 de marzo de 2023, y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular
por parte del sefior MICHAEL EDGARDO RODRIGUEZ AULAR identificado con cédula de
identidad 17.427.780 de Venezuela, por la captura y movilizacién de dos (2) individuos de
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Chelonoidis carbonarius (Tortuga morrocoy), perteneciente a la fauna silvestre, generando la
disminucién cuantitativa de esta especie, sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico de
Movilizacién Nacional que autoriza la movilizacion de especimenes o productos de la fauna
silvestre, y sin contar con el respectivo permiso que autoriza la captura y caza de los
especimenes.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccién ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior MICHAEL
EDGARDO RODRIGUEZ AULAR identificado con cédula de identidad 17.427.780 de
Venezuela, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, contenidos en el precitado concepto técnico.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5 del Decreto No. 109 de 2009, modificado por el Decreto No. 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funciéon de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la
Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022 y
00689 del 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd en el director de
control ambiental, entre otras funciones la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente

DISPONE
ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter

ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior MICHAEL
EDGARDO RODRIGUEZ AULAR identificado con cédula de identidad 17.427.780 de
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Venezuela, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales, atendiendo lo sefalado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
MICHAEL EDGARDO RODRIGUEZ AULAR identificado con cédula de identidad 17.427.780
de Venezuela, en la Residencias Rio Manzanares Apto B7 La Trinidad en Caracas-Venezuela,
de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO: Al momento de la notificacion se hara entrega (copia simple, digital y/o fisico)
del Concepto Técnico No. 3127 del 23 de marzo de 2023.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2023-857, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente realizar de oficio todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los
términos del articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar asi los elementos
probatorios.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2023-857.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de mayo del aino 2023

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
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