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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, en atencion al Concepto Técnico No. 03690 del 13 de abril de 2023 por parte de la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Faunade la SDA, en virtud del Acta de Verificacion e
Inspeccion No. AV-0296-SA-22 del 15 de septiembre de 2022, se emitio el siguiente informe
en donde se realizo incautacion por parte de la Policia Metropolitanade Bogota (Policia Ambiental
y Ecolégica, Grupo de Proteccién Ambiental), en la Terminal de Transporte El Salitre de Bogota
D.C., en donde se determiné que el sefior FREDDYS MOISES AGUIRRE GONZALEZ,
identificado con la cédula de ciudadania Venezolana No. 19.816.574, transportaba dos (2)
garras de la especie Puma concolor (Puma o leén de montana), el cual hace parte de la fauna
silvestre exdtica; el presunto infractor, manifest6 no portar documentos ambientales que
demostraran la procedencia, tenencia y movilizacion legal del espécimen, pero que lo introdujo
al pais desde Apure (Venezuela), el cual fue entregado como regalo y recuerdo de un amigo.

Una vez realizada la incautacion del espécimen de fauna silvestre, fue dejado a disposicion de
la SDA, para su adecuado manejo en la Oficina de Enlace de la Terminal de Transporte Terrestre
El Salitre de Bogota D.C., donde se le dio ingreso mediante el Acta Unica al Tréafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre No. 161791 del 15 de septiembre de 2022, el Acta de Atenciéon y
Control de Fauna Silvestre No. 7612 del 15 de septiembre de 2022, el Formato de Custodia
No. FC-SA-22-0905 del 15 de septiembre de 2022, el Rétulo Interno No. SA-MA-22-0079, los
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Radicados Nos. 2022EE272489 del 22 de octubre de 2022 y 2023ER45149 del 01 de marzo
de 2023 y el Informe Investigador de Laboratorio - FPJ-13 del 28 de febrero de 2023; el
individuo fue remitido al Centro de Atencién, Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna
Silvestre CAVRFFS, para su adecuado manejo técnico.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 03690 del 13 de abril de 2023, en virtud del Acta de
Verificacion e Inspeccién No. AV-0296-SA-22 del 15 de septiembre de 2022, el Acta Unica al
Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 161791 del 15 de septiembre de 2022, el Acta
de Atencion y Control de Fauna Silvestre No. 7612 del 15 de septiembre de 2022, el Formato
de Custodia No. FC-SA-22-0905 del 15 de septiembre de 2022, el Rétulo Interno No. SA-MA-
22-0079, los Radicados Nos. 2022EE272489 del 22 de octubre de 2022 y 2023ER45149 del 01
de marzo de 2023 y el Informe Investigador de Laboratorio - FPJ-13 del 28 de febrero de
2023, en el cual se determind, entre otras cosas lo siguiente:
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“...)
Concepto Tecnico No. 03690, 13 de abril del 2023

NOMBRE DEL PRESUNTO INFRACTOR  [FREDDYS MOISES AGUIRRE GONZALEZ

IDENTIFICACION O NIT Cl. 19.816.574 de Venezuela

DIRECCION NOTIFICACION KR 8565 A SUR 16 La Paz

LOCALIDAD/MUNICIPIO/DEPARTAMENTO [Bosa, Bogota D.C

TELEFONO 3144013160

CORREOQ ELECTRONICO jr235300@gmail.com

ASUNTO Tenencia y movilizacién ilegal — Fauna
Silvestre

ACTA UNICA DE CONTROL TRAFICO 161791 del 15 de septiembre de 2022
ILEGAL DE FLORA'Y FAUNA SILVESTRE

ACTA DE ATENCION Y CONTROL DE 7612 del 15 de septiembre de 2022
FAUNA SILVESTRE
JUDICIALIZADO No

FORMATO DE CUSTODIA Y ROTULO FC-SA-22-0905 Y SA-MA-22-0079

1. OBJETIVO

Determinar en el marco de la normativa ambiental vigente, los motivos que dieron lugar a la
incautacion de dos (2) garras de la especie Puma concolor (Puma o ledén de montafia),
pertenecientes a la fauna silvestre, la presunta infraccion ambiental cometida y los posibles
dafios causados al ecosistema, asi como al recurso fauna silvestre.

2. ANTECEDENTES

o Acta de verficacion e inspeccion AV 0296/SA/22 donde se evidencia la revision no
satisfactoria de los documentos requeridos para la movilizacion de fauna silvestre.

e Se realizd verificacion en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) donde se
corrobord que el sefior FREDDYS MOISES AGUIRRE GONZALEZ, identificado con cédula
de identidad N° 19.816.574 de Venezuela, no ha sido reportado por la entidad.

* Se hace consulta de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales, donde La Palicia
Nacional de Colombia, informa que el sefior FREDDYS MOISES AGUIRRE GONZALES,
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identificado con ceédula de identidad N® 19816574 de Wenezuela, no tiene asuntos
pendientes con las autoridades judiciales colombianas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 248 de la Constitucidon de Colombia.

3. DESCRIPCION GENERAL DE LA ACTIVIDAD QUE DA LUGAR A LA DILIGENCIA DE
CONTROL

A continuacion, se hace una descripcion detallada de la actividad de control realizada.
3.1 Antecedentes de las actividades de control

Las terminales de transporte terrestre constituyen puntos de interes, pues un gran porcentaje de
los viajeros que salen de la ciudad hacia destinos nacionales o internacionales o que bien, llegan
o hacen transito desde tales origenes, haciendo necesario realizar revisiones por parte de las
diferentes entidades de control, en estos sitios.

Para tal fin, la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) cuenta con las oficinas de enlace ubicadas
en los terminales de transporte terrestre y aéreo, su trabajo se enfoca en lograr una presencia
efectiva, en su calidad de autoridad ambiental, ejerciendo control a la movilizacion de
especimenes de la fauna silvestre o flora que llegan o salen de Bogota, bien sean de caracter
nacional o internacional.

Se adelantan diligencias de restriccién a la movilizacion ilegal de flora y fauna silvestre, en las
cuales se incluyen las rondas de control, inspecciones, recepciones e incautaciones, las cuales
se adelantan con el apoyo de los organismos de policia en las diferentes plataformas de las
terminales de transporte. Con esta linea se busca reducir el impacto que el trafico ilegal de flora
vy fauna silvestre tiene sobre las poblaciones naturales de estos recursos naturales.

3.2 Aspectos generales de las actividades de control
Se lleva a cabo el procedimiento de incautacidn en la Oficina de Enlace de la Secretaria Distrital
de Ambiente —Terminal de Transporte S_A Salitre; ubicada en la ciudad de Bogota D.C. en la CL
22C No. 68F — 37 de la Localidad de Fontibon.
3.3 Descripcion de la diligencia
El dia 15 de septiembre de 2022, a las 10:00 horas, el integrante de patrulla Luis Enrique Towvar
Garcia perteneciente al grupo de vigilancia de la Policia Metropolita de Bogota Estacion 22X —

MEBQOG, se encontraba realizando actividades de control en la plataforma de descensos Mdadulo
5 de la Terminal Salitre; donde se encontré a una persona movilizando dos (2) garras de lo que

el presunto contraventor informo era de ledn, razdn por la cual se solicitd al usuario dirigirse a la
Oficina de Enlace de Secretaria Distrital de Ambiente para verificar si su movilizacion se realizaba
con todos los requisitos legales (Fotografia 1).

(...
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Al practicarse la verificacion por parte de la profesional de fauna de la Secretaria Distrital de
Ambiente (Acta de verificacion No AV 0296/SA/22), se corrobord que se trataba de dos (2) garras
de un felino silvestre, soportado ademdas por la declaracion del presunto contraventor,
pertenecientes a la fauna silvestre, (Fotografias 2).

Dadas las caracteristicas de los especimenes (garras) y al no poder identificar plenamente la
especie a la cual correspondian, se realizo la solicitud de toma y analisis de muestras de fauna
silvestre, al Laboratorio de Identificacion Genética Forense de Especies Silvestres de la DIJIN
mediante oficio con radicado SDA 2022EE272489. Posteriormente, en el informe de resultados
202206170 (anexo) remitido desde la DIJIN con radicado SDA 2023ER45148, se confirmé que
los dos (2) especimenes (garras) recuperadas pertenecen a la especie Puma concolor (Puma —
ledon de montafia) descritos en el numeral 5.2. (Aspectos ecologicos y bioldgicos).

El presunto contraventor fue requerido por la Policia Nacional para que presentara sus
documentos personales y permisos ambientales que demostraran la procedencia, movilizacion y
tenencia legal de los especimenes (garras). La persona fue identificada como FREDDYS
MOISES AGUIRRE GONZALEZ, identificado con cédula de identidad N° 19.816.574 de
Venezuela, quien manifestd no portar documentos ambientales que ampararan la movilizacion
de los especimenes de fauna silvestre.

Los especimenes (garras) fueron dejados en custodia de la SDA, quedando como registro el
Formato de Custodia FC-SA-22-0905 del 15 de septiembre de 2022, y a su vez se asigno rotulo
interno de identificacion individual SA-MA-22-0079. Posteriormente, fueron remitidos al
Laboratorio de Identificacién Genética Forense de Especies Silvestres de la DIMJIN para su
identificacion.

(...

4. HALLAZGOS REALIZADOS
4.1 De la actividad

Durante recorridos de control realizados por el integrante de patrulla Luis Enrnique Towvar Garcia
en el modulo 5 de la Terminal de Transporte Salitre, observd al sefior FREDDYS MOISES
AGUIRRE GONZALEZ movilizando dos (2) garras de Puma concolor (Puma o leédn de montaiia),
pertenecientes a la fauna silvestre.

4.2 Del espécimen

Al realizar la wverificacion de las caracteristicas fenotipicas de los especimenes (garras)
incautados, la declaracion del presunto contraventor y los resultados de identificacion genetica
forense, se logré determinar que estos corresponden a la especie Puma concolor (Puma o ledn
de montafa) perteneciente a la fauna silvestre (Fotografia 2).

Tabla 1. Relacion de los especimenes incautados o decomisados.
Identificacion -

Nombre cientifico Cantidad Rotulo -
Observaciones
2 No portaban. Se asignaron rotulos No portaban.
Puma concolor Unidades internos SA-MA-22 0079 Garras
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Tabla 2. Detalles de la diligencia praclicada.
Tipe de diligencia Incautacién, |
Fecha de la diligencia | 15 de septiembre de 2022

Ubicacién del lugar — CL 22C Mo. 68F - 37 Barric el Salitre, Fontibén — Bogota
Direccién

Descripcién Terminal de Transporte Salitre, CL 22C No. 68F — 37 Barrio el
especifica del lugar Salitre. Médulo 5 oficina 106 _
Resultados Incautacion de dos (2) garras de Puma concolor (Puma o ledn

de montaria)

Acta de Atencion y
Control de Fauna AACFS 7812 del 15 de septiembre de 2022
Silvestre

Acta Unica de Control

al Trafico ilegal de | AUCTIFFS 161731 del 15 de septiembre de 2022
flora y Fauna

Nombre presunto infractor: FREDDYS MOISES AGUIRRE

Individualizacion GONZALEZ
|dentificacién (CC o NIT): Cl. 19.816.574 de Venezuela

de implicados (1) Direccién de notificacion: KR 85 65A SUR 16 La Paz, Bosa, Bogota
C.C.

Tenedor y transportador de producios de felino silvestre,
perteneciente a la fauna silvestre.
Datos de los servidores | Nombre del Servidor: Miguel Hernan David Nova Chamaorro

gue adelantaron la _ : S
diligencia Cargo: Profesional Fauna Silvestre SDA

Identificacién (CC): 1.026.287.605
| Nombre de la entidad gue participd: PONAL-MEBOG

Autoridad de Nombre del agente: Patrullero Luis Enrique Tovar Garcia con
Policia cédula de ciudadania No 1.103.121.174
que incautd Numero de la placa: 032318

- En materia de Conservacion

En cuanto a legislacion nacional e internacional, esta especie no se encuentra catalogada
oficialmente en Colombia en alguna categoria de amenaza segin la Resolucion 1912 de 2017
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2017), mediante la cual
se declaran las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional.

Por otra parte, se encuentra incluida en el Apéndice Il de CITES lo que significa que su comercio
internacional debe ser reglamentado para ewvitar una comercializacion y/o explotacion
incompatible con su supervivencia. En este apéndice se incluyen especies que no se encuentran
necesariamente en peligro de extinciéon, pero cuyo comercio debe controlarse a fin de evitar una
utilizacion incompatible con su supervivencia.

Por altimo, se encuentra catalogada como preccupacion menor (LC) para la UICNH (Uniégn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) lo que implica que, al aplicar una serie de
criterios tales como rango geografico, tamafo poblacional, riesgo de extincidon, y otras vanables
de tipo ecoldogico, esta especie no se encuentra amenazada o cerca de estar amenazada.
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En terminos de extincion, lo anterior quiere decir que esta especie es de menor preocupacion en
cuanto a conservacion en relacion con otras especies que si se encuentran en los listados de
amenaza, pero esto no implica que no sea de importancia para la conservacion o que no se deban
tomar las medidas de control respectivas para prevenir su movilizacion ilegal que denota
individuos extraidos del medio natural y por lo tanto la posible desaparicion de la especie de no
tomar medidas de control.

Hay una tendencia generalizada de reduccion en el tamafio de la poblacion debido a la
persecucién humana, degradacion de habitat, ampliacion de la frontera agricola-ganadera, la
expansion y desarrollo de los centros urbanos y la reduccion en la cantidad de presas potenciales
{(Yara-Ortiz et al., 2009; Arias-Alzate et al., 2015). Hay un incremento en los incidentes de
depredacion al ganado en los Andes colombianos, creados particularmente por el avance de la
frontera agropecuaria, la fragmentacion de los bosques vy la instauracion de sistemas ganaderos
extensivos donde habitan los pumas. La pérdida de habitat por deforestacion, grandes
extensiones agricolas y la persecucion por ganaderos, son sus amenazas principales (Payan-
Garcia & Soto Vargas, 2012).

(--)

5.3 Elementos agravantes en materia administrativa o penal

Tabla 3. Relacidon del especimen incautado

L Estado de
Nombre . Condicidon del . Anexo
Cientifico Cantidad Estado espécimen conservacion de Ia Fotografico
especie
Puma Mo Vivo P .
concolar 2 Garras Regular Apéndice 1l (CITES) Fotografia 2

*CITES (Convencion sobre el Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de Fauna vy Flora Silvestres). La CITES regula la
exportacion, reexportacion e importacion de animales vy plantas vivos o muertos y sus partes y derivados (26lo especies incluidas en
los Apéndices).

La Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
dicta en su articulo 7 las causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental vy
en el numeral 6 establece “Es causa agravante atentar contra recursos naturales declarados en
alguna categoria de amenaza, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion™. En este
mismo articulo en el paragrafo aclara que: “se enfiende por especie amenazada, aquella que ha
sido declarada como fal por tratados o convenios infernacionales aprobados y ratificados por
Colombia o haya sido declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial’. Segun lo anterior, la especie Puma concofor, al estar incluida
en uno de los apéndices de la CITES (Tabla 3), hace que la infraccion tenga un agravante.

(..)”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

O
0‘0

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
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debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

< DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1 de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. EI Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las _Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales Ias
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo’.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3 que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(...) 7

Que, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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%+ DEL CASO CONCRETO

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
03690 del 13 de abril de 2023, en virtud del Acta de Verificaciéon e Inspeccién No. AV-0296-SA-
22 del 15 de septiembre de 2022, el Acta Unica al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre
No. 161791 del 15 de septiembre de 2022, el Acta de Atencion y Control de Fauna Silvestre
No. 7612 del 15 de septiembre de 2022, el Formato de Custodia No. FC-SA-22-0905 del 15
de septiembre de 2022, el Rétulo Interno No. SA-MA-22-0079, el Radicado No. 2022EE272489
del 22 de octubre de 2022, emitidas por la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
de la SDA, el Radicado No. 2023ER45149 del 01 de marzo de 2023 y el Informe Investigador
de Laboratorio - FPJ-13 del 28 de febrero de 2023, por parte de la Policia Nacional de
Colombia.

en los cuales se senala conductas presuntamente constitutivas de infraccién ambiental; razén por
la cual procede la Secretaria Distrital de Ambiente a realizar la individualizacion de la normatividad
ambiental presuntamente infringida, asi:

> EN MATERIA DE FAUNA SILVESTRE:

v' Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto tnico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en lo que respecta a la
movilizacion de especies de fauna silvestre sefiala:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. E/ aprovechamiento de la
fauna silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion
o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que
no se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio. (Decreto 1608 de 1978 Art. 31). (...)

ARTICULO 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de
animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la
recoleccién de sus productos. Se comprende bajo la accidon genérica de cazar todo medio
de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna
silvestre o recolectar sus productos. (Decreto 1608 de 1978 Art. 54).

ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas
con ella, la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la recoleccion,
transformacion, procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializaciéon de los
mismos o de sus productos. (Decreto 1608 de 1978 Art. 55).
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ARTICULO 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza. Los
animales silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya
determinado que pueden ser objetos de caza.

Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya declarado veda
o prohibicion.

Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, talla y demas caracteristicas no
correspondan a las establecidas por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumplido
los requisitos legales para su obtencion, o cuya procedencia no esté legalmente
comprobada.

Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos, fuera de las
temporadas establecidas de caza. (...)

ARTICULO 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que
deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe
proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara
tnicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una
sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zoologicos y circos. (Decreto 1608 de 1978 Art. 196).

ARTICULO 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de
permiso que autorizd la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe
anexarse una copia del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente
permiso. (Decreto 1608 de 1978 Art. 197). (...)

ARTICULO 2.2.1.2.23.1. Importacién o introduccién al pais, de individuos o productos de
la fauna silvestre. Para introducir e importar al pais individuos, especimenes o productos
de la fauna silvestre, se requiere

4. Que el interesado obtenga el permiso correspondiente con arreglo a este capitulo. (...)
ARTICULO 2.2.1.2.23.6. Obligatoriedad de cumplimiento. En todo caso, la

comercializacion, procesamiento, transformacion y movilizacion de los individuos,
especimenes o productos que se introduzcan o importen al pais estaran sujetos al
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cumplimiento de los requisitos y obligaciones previstos para esta clase de actividades en
este decreto.

La importacién de animales de fauna silvestre con destino a zoolbgicos, colecciones de
historia natural o museos, debera hacerse directamente por los propietarios, directores o
representantes legales de tales establecimientos con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.2.23.2. de este Decreto. (Modificado por el Decreto 1956
de 2015, Art.3).

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas sobre proteccion de la fauna
silvestre nacional y para facilitar el control, no se permitira la importacion o introduccion
de individuos, especimenes o productos de fauna silvestre cuya caza se encuentre
vedada o prohibida en el pais, o cuando estando permitida, las tallas, sexo, edad y demas
caracteristicas de los individuos, especimenes o productos que se pretende introducir o
importar, no correspondan a las establecidas en el pais. (Decreto 1608 de 1978, Art.207).

(--)

ARTICULO 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo
establecido por el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974: (...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre. (...)

ARTICULO 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente: (...)

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las
relacionadas en aquel. (...)”

v" Resoluciéon No. 1909 de 2017, modificada por la Resolucién No. 0081 de 2018.
dispuso lo siguiente sobre el transporte de especimenes de la diversidad bioldgica:

“(...) Articulo 1. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacion dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biologica; asi
como para su removilizacién y renovacion, el cual sera expedido exclusivamente en la
plataforma de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital).

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucién seré aplicada por las
autoridades ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar
por el territorio nacional, especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de
transformacion e individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya
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obtencion esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental
competente.”

Que, el articulo 4 de la precitada resolucion define la movilizacion de especies de la
diversidad bioldgica y autorizacion ambiental denominada salvoconducto asi:

“(...) Movilizacién: transportar por primera vez los especimenes de la diversidad
biolégica, cuya obtencion esté legalmente amparada. (...)

Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de
la diversidad biolégica (SUNL): Documento que ampara la movilizacion,
removilizacion y renovacion en el territorio nacional de especimenes de la diversidad
biolégica, emitido por la autoridad ambiental competente, a través de la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL). (...)”

v" Resoluciéon 1912 del 2017: “Por la cual se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica colombiana continental y marino costera que se
encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 1. OBJETO. Establecer el listado oficial de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica continental y marino costera colombiana, que se
encuentran en el territorio nacional, el cual hara parte integral del presente acto
administrativo como se sefialan en el Anexo 1.

ARTICULO 2. INTERPRETACION. Para la correcta interpretacién de la presente
resolucion, se tendra en cuenta que una especie amenazada es aquella que se encuentre
en Peligro Critico (CR), En Peligro (EN) y Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias
propuestas por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y
haya sido declarada en alguna categoria de estas tres categorias de amenaza por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...)

ARTICULO 4. CATEGORIAS PARA ESPECIES AMENAZADAS. lLas especies
amenazadas se categorizan de la siguiente manera:

1. En Peligro Critico (CR): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion
extremadamente alto en estado de vida silvestre.

2. En Peligro (EN): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion muy alto en
estado de vida silvestre.
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3. Vulnerable (VU): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincién alto en estado
de vida silvestre. (...)”

v" Ley 1333 del 21 de julio de 2009. “Por el cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”.

“(...) ARTICULO 7. Causales de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes: (...)

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion
o prohibicién. (...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 03690 del 13 de abril de 2023, en virtud del Acta de
Verificacion e Inspeccion No. AV-0296-SA-22 del 15 de septiembre de 2022, el Acta Unica al
Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 161791 del 15 de septiembre de 2022, el Acta
de Atencién y Control de Fauna Silvestre No. 7612 del 15 de septiembre de 2022, el Formato
de Custodia No. FC-SA-22-0905 del 15 de septiembre de 2022, el Rétulo Interno No. SA-MA-
22-0079, el Radicado No. 2022EE272489 del 22 de octubre de 2022, emitidas por la Subdireccion
de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA, el Radicado No. 2023ER45149 del 01 de
marzo de 2023 y el Informe Investigador de Laboratorio - FPJ-13 del 28 de febrero de 2023,
por parte de la Policia Nacional de Colombia y, en virtud de los hechos anteriormente narrados,
esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular por parte del sefior FREDDYS
MOISES AGUIRRE GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania Venezolana No.
19.816.574, por la introduccion al pais desde Apure — Venezuela y movilizarlos dentro del territorio
nacional de dos (2) garras de la especie Puma concolor (Puma o leén de montana),
pertenecientes a la fauna silvestre, sin contar con el permiso y/o autorizacion de los ejemplares
incautados para introducirlos al pais y sin el respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacién
Nacional, vulnerando conductas previstas en los articulos 2.2.1.2.4.2.,2.2.1.2.2.5.1.,2.2.1.2.5.2.,
221.253., 221.2221., 22.1.222.2., 2.21.2.23.1. numeral 4, 2.2.1.2.23.6., 2.2.1.2.25.1.
numeral 9y 2.2.1.2.15.2. numeral 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015; en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 4 de la Resolucion No. 1909 de 2017, modificada por la
Resolucion No. 0081 de 2018; la Resolucién 1912 de 2017, articulos 1, 2y 4 y, la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, articulo 7 numerales 5y 6.

Que, en ese orden, ya se hizo uso de la etapa de indagacién preliminar prevista en el articulo 17
de la Ley 1333 de 2009, toda vez que con la informacion recopilada y que tiene a disposicion esta
autoridad ambiental, permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva
de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.
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Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior FREDDYS MOISES
AGUIRRE GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania Venezolana No. 19.816.574,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacién de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Que, a su turno, es del caso mencionar que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de
caracter ambiental, y en los términos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo
69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
en contra del sefior FREDDYS MOISES AGUIRRE GONZALEZ, identificado con la cédula de
ciudadania Venezolana No. 19.816.574, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, atendiendo a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
FREDDYS MOISES AGUIRRE GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania
Venezolana No. 19.816.574, ubicado en la Carrera 85 No. 65A — Sur 16 del Barrio La Paz de la
Localidad de Bosa de esta ciudad, con numero de contacto 3144013160 y correo electronico
jr235300@gmail.com, segun lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 03690 del 13 de abril de 2023, la cual hace parte integral
de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-1425, estara a disposicién, del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo No procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Exp. SDA-08-2023-1425

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de junio del afo 2023

-
Jﬂ.-- ¥
/

HELMAN ALEXANDER GONZALEZ FONSECA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)

Elaboré:
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