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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero
2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en ejercicios de las funciones de control y vigilancia,
realizé visita de control el dia 20 de septiembre de 2022, a las instalaciones donde opera el
establecimiento de comercio denominado TIENDA COSMETICA MAGIA Y COLOR, con numero
de Matricula Mercantil 2428646, ubicado en la Calle 63 Sur No. 77 G — 48, barrio Bosa Central
de la localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C., de propiedad de la sefiora SANDRA
VIVIANA PINEDA SCARPETTA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.116.202.269.

Dicha inspeccion se llevo a cabo, con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en
materia de publicidad exterior visual, encontrandose: dos (2) elementos publicitarios volados
de la fachada del establecimiento comercial y cuatro (4) elementos publicitarios ubicados
en la puerta de la edificacion.

Que, como consecuencia de lo anterior, se emitidé el Concepto Técnico No. 01559 del 20 de
febrero de 2023, en donde se registré un presunto incumplimiento a la normatividad ambiental
en materia de publicidad exterior visual.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como consecuencia, de la visita técnica realizada, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 01559
del 20 de febrero de 2023, sefialando dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

“1. OBJETIVO

Hacer seguimiento al cumplimiento normativo en materia de Publicidad Exterior Visual al
establecimiento comercial denominado TIENDA COSMETICA MAGIA Y COLOR, con matricula
mercantil No. 2428646, propiedad de SANDRA VIVIANA PINEDA SCARPETTA identificada con C.C.
1.116.202.269, requerido en la visita realizada 20 de septiembre de 2022, con acta de visita técnica
No. 204983.

(..
4. DESARROLLO DE LA VISITA

El Grupo de Publicidad Exterior Visual, de la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizo la visita técnica de control, en la direccién Calle 63 sur No.
77 G - 48, al establecimiento comercial denominado TIENDA COSMETICA MAGIA Y COLOR, con
matricula mercantil No. 2428646, propiedad de SANDRA VIVIANA PINEDA SCARPETTA
identificada con C.C. 1.116.202.269, requerido en la visita realizada 20 de septiembre de 2022.
Encontrando la situacidon que se observa en el registro fotografico que se presenta a continuacioén y
que se describe de manera detallada en el aparte “Evaluacién Técnica” en este Concepto.

Valoracién técnica:

e El aviso esta volado de la fachada.

e El aviso se encuentra pintado o incorporado a las ventanas o puertas de la edificacion.
Nota 2: En las condiciones actuales de instalacion del elemento, no es susceptible de solicitud de

registro, toda vez que los elementos de publicidad identificados no cumplen con la normatividad.

(Ver anexo 1. Acta de visita No. 204983)

4.1 REGISTRO FOTOGRAFICO
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Fotografia No. 1

Fotografia No. 2

Pamrémica-ciu-r;dE—: se e_n;:uenlra ubicado el
establecimiento TIENDA COSMETICA MAGIA Y
COLOR, en la direccion Calle 63 sur No. 77 G — 48.

Elemento de PEVW, el cual se encuentra \r{:ladu de la
fachada del establecimiento de comercio.

Elemento &l cual se encusntra volado de la fachada,
en donde se evidencia PEV del establecimiento de
COMEercio.

= ==
g Rt et -"'.\\-""}'

Elementos de PE‘J; -Ius-lcuales se encuentran ubicados en
la puerta del establecimiento.

5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el
presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.

| REFERENTE NORMATIVO

- DESCRIPCION DE LOS HECHOS EVIDENCIADOS

AVISO EN FACHADA

El aviso esta volado de la fachada. (Literal a),
articulo 8, Decreto 959 de 2000)

Ver fotografia No. 2. y 3. Se evidencia dos (2)
elementos de publicidad, los cuales se encuentran
volados de la fachada.

El aviso se encuentra pintado o incorporado a
las wventanas o puertas de la edificacion.
(Literal c), articulo 8, Decreto 959 de 2000)

Ver fotografias MNo. 4. Se evidencia cuatro (4)
elementos de PEV, los cuales estan ubicados en la
puerta de la edificacion.
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Nota 3: Asi las cosas, los avisos encontrados no cumplen con la normatividad vigente, por cuanto
para el respectivo registro del elemento de PEV permitido, se debe adecuar a las exigencias
establecidas para elementos regulados.”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
1. De los fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del procedimiento — Ley 1333 De 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas)”.

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De oftro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que:

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
e Del caso concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 01559 del 20
de febrero del 2023, en el cual se sefialan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental, procede esta Direccidn a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental
infringida, cuyas normas obedecen a las siguientes:

DECRETO 959 DE 1 DE NOVIEMBRE DE 2000: “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo
01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital de Bogota” :

“ARTICULO 8. No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

a) Los avisos volados o salientes de la fachada;

b) Los que sean elaborados con pintura o materiales reflectivos;

¢) Los pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la edificacion, y

d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso.(...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 01559 del 20 de febrero del 2023, y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular
por parte de la sefiora SANDRA VIVIANA PINEDA SCARPETTA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.116.202.269, propietaria del establecimiento de comercio denominado TIENDA
COSMETICA MAGIA Y COLOR, con numero de Matricula Mercantil 2428646, ubicado en la Calle
63 Sur No. 77 G — 48, barrio Bosa Central de la localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C.,
al no cumplir con lo establecido en los literales a) y c) del articulo 8 del Decreto 959 de 2000
al haberse encontrado: dos (2) elementos publicitarios volados de la fachada del
establecimiento comercial y cuatro (4) elementos publicitarios ubicados en la puerta de la
edificacién.
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Que, asi las cosas, en consideracion con lo anterior y atendiendo lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de
la sefiora SANDRA VIVIANA PINEDA SCARPETTA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.116.202.269, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 4
de mayo de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente a la autoridades competentes en la materia.

Que, en virtud de lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd entre otras funciones,
la de: “1. Expedir los actos administrativos de trémite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora SANDRA
VIVIANA PINEDA SCARPETTA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.116.202.269, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
atendiendo lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos de articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
SANDRA VIVIANA PINEDA SCARPETTA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.116.202.269, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado TIENDA
COSMETICA MAGIA Y COLOR, con numero de Matricula Mercantil 2428646, en la Calle 33 No.
21 — 37 y en la Calle 63 Sur No. 77 G — 48 ambas de la ciudad de Bogota D.C., segun lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66
y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del Concepto Técnico No. 01559 del 20 de febrero de 2023.

ARTICULO CUARTO. - El Expediente SDA-08-2023-1280 estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2023-1280

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de junio del afio 2023

B o

# o

HELMAN ALEXANDER GONZALEZ FONSECA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)

Elaboré:

DIANA YADIRA GARCIA ROZO cPs: Sg'}TRATO 524DE  £ECcHA EJECUCION: 08/06/2023

CONTRATO 20230610

DIANA YADIRA GARCIA ROZO CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 08/06/2023
DIANA YADIRA GARCIA ROZO CPS: %?]I:TRATO 524 DE FECHA EJECUCION: 09/06/2023
8
k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



DIANA YADIRA GARCIA ROZO
Reviso:

DIANA YADIRA GARCIA ROZO

DIANA YADIRA GARCIA ROZO

ANDREA CASTIBLANCO CABRERA

Aprobo:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

SECRETARIA DE

AMBIENTE

CONTRATO 20230610

DE 2023 FECHA EJECUCION:

CONTRATO 524 DE

2014 FECHA EJECUCION:

CONTRATO 20230610

DE 2023 FECHA EJECUCION:

CONTRATO 20230407

DE 2023 FECHA EJECUCION:

FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

*

BOGOT/\

09/06/2023

08/06/2023

08/06/2023

11/06/2023

27/06/2023



