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AUTO N. 03519
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que mediante el Memorando No. 2022IE331411 del 24 de diciembre de 2022, el Subdirector
del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, remite al Grupo de Control Hidrografica Tunjuelo de
la SRHS — SDA, los resultados de la caracterizaciéon realizada de acuerdo al Programa de
Monitoreo de Afluentes y Efluentes del Distrito Capital (PMAE), para las descargas generadas en
la Calle 43A Sur No. 68G — 97 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, donde se ubica el
establecimiento comercial denominado FASTER AUTOLAVADO, de propiedad de la sefiora
SANDRA LILIANA PARADA MALAVER, identificada con la cédula de ciudadania No. 52443742.

Que, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, en aras de evaluar el
Memorando No. 2022IE331411 del 24 de diciembre de 2022, se realizé el muestreo el 28 de
junio de 2022, al predio ubicado en la Calle 43 A Sur No. 68 G — 97 de la Localidad de Kennedy
de esta ciudad, predio donde se ubica el establecimiento comercial FASTER AUTOLAVADO, de
propiedad de la seiiora SANDRA LILIANA PARADA MALAVER, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52443742.

Que, como consecuencia, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, emiti6 el
Concepto Técnico No. 03137 del 24 de marzo del 2023, en el cual quedd evidenciado
presuntos incumplimientos en materia de vertimientos por parte de la sefiora SANDRA LILIANA
PARADA MALAVER, identificada con la cédula de ciudadania No. 52443742, propietaria del
establecimiento de comercio denominado FASTER AUTOLAVADO, vulnerando los articulos 15
y 16 de la Resolucién 631 de 2015 y articulos 14 y 22 de la Resolucion 3957 de 2009.
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Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sefiora SANDRA LILIANA
PARADA MALAVER, identificada con la cédula de ciudadania No. 52443742, se encuentra
registrada con la matricula mercantil No. 2601932 del 10 de agosto de 2015, actualmente
cancelada el 17 de marzo de 2023, con direccidon comercial en la Calle 43A Sur No. 68G — 97 de
la ciudad de Bogota D.C., con direccion fiscal en la Calle 74 No. 86-40 Torre 2 Apto 612 de la
ciudad de Bogota D.C., con numeros de contacto 3104767919 — 6014418059 - 3118394559 y
correo electronico slparada79@gmail.com, propietaria del establecimiento de comercio
denominado FASTER AUTOLAVADO, registrado con la matricula mercantil No. 2601936 del 10
de agosto de 2015, actualmente cancelada el 17 de marzo de 2023, con direccion comercial en
la Calle 43A Sur No. 68G — 97 de la ciudad de Bogota D.C., con numeros de contacto 3104767919
- 3118394559 y correo electronico slparada79@amail.com, por lo que la notificacion de este acto
administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se haran a las
direcciones anteriormente citadas y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-779.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado del muestreo realizado el 28 de junio de 2022, emitié el Concepto
Técnico No. 03137 del 24 de marzo del 2023, sehalando dentro de sus apartes fundamentales
lo siguiente:

“«...)

3.1.1. EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Memorando SDA No. 20221E331411 del 24/12/2022
Informacion Remitida
El Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo envia al Grupo Control Alcantarillado el radicado No. 2022ER250795
del 29/09%2022 mediante el cual entrega los resultados del monitoreo realizado en el marco del Programa de
Monitoreo Afluentes y Efluentes del Distrito Capital a la usuara SANDRA LILIANA PARADA MALAVER.
Observaciones
Presentan los siguientes anexos: Ficha técnica de muestreo, reporte de resultados, limite de cuantificacion e
incertidumbre del método de ensayo y cadena de custodia de la muestra.
Los resultados se analizan en el numeral 3.1.2.1., del presente concepto técnico.

3.1.2. ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

3.1.2.1. Datos metodologicos de la caracterizacion remitida bajo el Memorando SDA No.
20221E331411 del 24M12/2022.

Origen de la caracterizacién Programa de Monitoreo de Afluentes y
Datos de la g Efluentes
nala.ctu:rizaciﬁm Fecha de la caracterizacion ZR06/2022
Nomero de muestra SDA 280622WI02 - UT PSL-ANGQ 235005
Laboratorio responsable del muestreo Analguim Lida.
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Laboratorio responsable del analisis Analguim Lida.
Laboratorio]s) subcontratados) para el andlisis Chemical Laboraiory 5.A.5.
de parametros PSL Proanalisis Lida
Parametro(s) subcomntratadofs] Migued, Cobre
Horario del muestrea 13:30 - 14:30
Dwracidn del muesines 1 hora
Intervalo de toma de muesiras Mo aplica
Tipo de muesireo Pundual
de toma de muestras Caja de inspeccion inkama
Reporte del origen de la descanga Lavado de wahiculos
Tipe de descarga Indarmitestte
Tiempo de descarga {hidia) 10
Mo. de dias que realiza la descarga [Dias/Mes) 30
Datos de la fuente Tipo de recepior del vertimiento Red de Alcantaril ado Publico
recepiora Mombre de la fuente receptora CL 43 A SUR
Caudal wertido Cawdal promedio reportado [Lis] 00T

Resultados reportados en el informe de caracterizacidén refereanciados con los articulos 15 v 16 de la
Resolucidn 631 del 2015 y el articulo 14 de la Resolucidn SDA 3957 de 2009 (Rigor Subsidiaria).

ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE SERVICIOS Walores Limites
DIFEREMTES A LAS COMTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS W Y VI Maximos
Permisibles a la \l'd-u_r Cumplimient
Peardimnet Mraicch Red de Dbtenido
Alcantarillado
Publico
Generales
Temperatura “C 20" 17,6 Cumple
pH Unidades de pH 50 —9,0 5,47 Mo Cumple
| Demanda Quimica de Oxigeno (DOO) _ mgiL O, 225 377 No Cumple |
Demanda Bicguimica de Oxigeno [DEO.) megll O 5 302 Mo Cumplie
Salidos idos Totales mgiL ri] 454 Mo
Sdlidos Sedimantables (S5ED) mLiL 1.5 =01 Cumple
Grasas y Acsites mgiL 15 56 No Cumple |
Females. mgiL 0. <1,07 Cumple
Sustancias Activas al Azul de metileno [SAAM) ___mgil 10* 22 81 Mo Cumple
Hidrocarburos
Hidrocarburos Totsles [HTF) | moiL | 0 [ <o | Cumple
lomes:
Claruras [CI) | malL | 250 [ =25 | Cumple
Sulfuras (5] 1 mgiL | 1 | <08 | Cumple
ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE SERVICIOS Valores Limites
DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CARITULOS W ¥ VI M aximos
Permisibles a la Valor C liemi
S e Red de Obtenido —
Alcamtarilladoe
Publico
Metales v Metaloides
Aluminio (&) mfL 10" 040 Cumpile
Cinc [Zn) gL - 0,81 Cumple
Cobre {Cul ol 0. 25" 0224 Cumpie
Hierro (Fe) mglL 1 4,7 Mo Ci
Litio {Li oL 10" <1, OH Cumple
Manganaso (Wn) gL 1° 017 Cumple
Marcuno (Hg) L 0,02 <0,001 Cumple
Migual [Mi) mail 0.1 <0 00100 Cumple
Plomo {Ph) L a1 <10.01 Cumpile

* Concanbraccn Resolucidn 3957 da 2009 (Aplicacion Rigor Subsidiaria).
Nu‘la Parma los damas pemn‘ertms =& foman Ius vﬂcﬂans.-est.abl-endusen la R-E:snh.l{:nn 531 |:Ia 2015

= - L - [} E
pa'a'nsdrns no rEpDrt.ad-Ds ma s-ec:cms;daran \'.alur\as FEFI"B'-E.EHI:.E'III'I."BG- an al a.nalml:l-el prEns.Enba ducun'rerrlu.

Con basa an la Resclucadn 631 de 2015 “Por s cual 2o establecan log pardmealros p e valores limiles mudsimos
permisibles an fos vericrenlos puanvales a cuerpos de aguas supericiakes v a los sislamas de alcamtaritado pobiico y
sa diclan olras disposicionss”™, v la Resolucidn SDA 3957 de 2009 “Por la cual se establace la norma técnica, para al
contral ¥ manego de los wardimienios realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital®, las cuales son soporte de
cumplimiento nomativeg en makeda de vetimiantos, se establacs quea:
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La ruestra idantificada con codigo SDA 2806220WN02 (UT PSL-ANG 235005) tomada del efluente de agua
razadual no doméslica (caja de inspeccidn intema) por e laboratodio Analquim Lida., el dia 28062022, para
@l usuario, NO CUMPLE con los limsles maximos parmisibles para los pardmetros de pH, Demanda Quimica
de Oxigeno (DQ0), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO:), Sblides Suspendidos Totales (S5T),
Grasas vy Aceites, Sustancias activas al azul de metibeno [SAAM) v el pasdmetro de Hierro (Fa)
eztablacides an el Artculs 15 Actividades indusiriales, comerciales o de sarvicos diferentes a las
contempladas en bos capitulos WV y VI ¥ Articule 16 Capitulo VIl Pardmetros BSicoquimioss v Sus valores
Emites maximos permisibles en los wetimientos puntuales de aguas residuales no domésticas — ARnD al
alcantasillado plblico de la Resalucidn 631 del 2015 y en el Articulo 14 de la Resolucidn SDA No. 3957 da
2009 aplicada por rigor subsidians.

El laboratoro Amalquim Lida., responsable del muestren v de los andlsis se encuentra acreditado por e IDEAM,
medante Resalucidn Mo. 0090 del D2022021.

A continuacidn, se incluye la informacidn relaciorada con los laboratorios subcontratados: PSL PROANALISIS LTDW,
za encuentra acreditade por el IDEAM, medianie la Rescluciin Mo, 0054 del 2021 para el pardrmeiro de Cobre.
CHEMICAL LABORATORY SAS - CHEMILAB S.A.S. | se encuentra acrediado por al IDEAM, madianta Resolucain
Mo. 0288 del 198033019 para el parématro de Miguel.

3.2 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS YO REQUERIMIENTOS

La usuara cusnta con reguerimients SOA Mo 2033EE03T41 del 1V01/2023, &l cual fus respondide con radicado SD&
Mo, 2023ER20194 del 310172023, sin embargo, madiante proceso Forest SB21560 se solicitard a ba Empresa de
Acuaducio v Alcantasillado de Bogota ka veracidad del soporte presantado ante e Acueducto. asi como al informe de
caracterizacidn de vartimeentos remilido a dicha enbdad. Con la informacidn solicitada se procederd a la evaluacain
del cumplimiento del requersmiento.

3.3 CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL

3.3.1. NORMATIVIDAD VERTIMIENTOS A LA RED DE ALCANTARILLADO PUBLICO

NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
De acuardo con & Memorando S0A Moo 20E21E331411 dal
Articuls 229, Capitule WII, | 24122027 a fravés ded cual g8 redrslen o3 esultados de la
Resolucidon 3957 de 2009. | caracterizacion realizada de acuerdo con @ Programa de NO
“Chiigacidn de fratamienio | Moniboreo de Afluentes v Efluentes en el Distrite Capial, la
pravio de varfinvanios” usuana no garantiza las condiciones de calidad exigdas para
su verimianto a la red de alcantarillado pdblico.

4. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

La usuaria SANDRA LILIAMA PARADA MALAVER propestana del establecimiento de comercio FASTER
AUTOLAVADD, s ancuentra ublcada an el predss con nomenclatura urbana CL 43 A SUR No. 68 G = 97, donda
desarrolia las actividades de lavado de wehiculos, genarando vertimeentos no domésticos a la red de alcamarilado
plbbco de la ciudad.

Una veaz realizada la evaluacidn dal informe de caracherizacsdn de vertmientos rermatido en el marco del Programa
de Monitoreo de Afluentes y Efluentes en el Distilo Capital medante el Memorando No. 20221E331411 del

24122022, se concluye gue:
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

- La muestra identificada con codigo SDA 280622WI102 (UT PSL-ANQ 235005) tomada del efluente de agua
residual no domésfica (Caja de inspeccion interna) por el Laboratorio Analquim Lida., el dia 28/06/2022
para la usuaria SANDRA LILIANA PARADA MALAVER, NO CUMPLE con los limites maximos
permisibles para los parameiros de pH, Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ), Demanda Biogquimica
de Oxigeno (DBOs), Solidos Suspendidos Totales (SST), Grasas y Aceites, Sustancias activas al
azul de metileno (SAAM) y el parametro de Hierro (Fe) establecidos en el Articulo 15 Actividades
industriales, comerciales o de servicios diferentes a las contempladas en los capitulos V y V1 v Articulo
16 Capitulo VIl Parametros fisicoguimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales de aguas residuales no domésticas — ARnD al alcantarillado pablico de la Resolucion 631 del
2015 vy el Articulo 14 de la Resolucion SDA No. 3957 de 2009 aplicada por rigor subsidiario.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la usuaria NO CUMPLE con la siguiente normatividad ambiental
vigente en matena de vertimientos:

- Articulo 22° Capitulo VIIl, Resolucién 3957 de 2009. “Obligacion de tratamiento previo de vertimientos™.
De acuerdo con el memorando No. 2022I1E331411 del 24/M12/2022 a través de los cuales se remiten los
resultados de la caractenzacion realizada de acuerdo con el Programa de Monitoreo de Afluentes vy
Efluentes en el Distrito Capital, la usuaria NO garantiza las condiciones de calidad exigidas para su
veriimiento a la red de alcantanllado publico.

Es de anotar que de acuerdo la consulta realizada en el Registro Unico Empresarial v Social — RUES, el usuario
cancelo la matricula No. 2601932 con fecha altima actualizaciéon el 2023/03/17. Sin embargo, la fecha de toma de
muestra con codigo No. SDA 280822WI102 (UT PSL-ANCQ 235003), corresponde al 28/06/2022 momento en que se
encontraba activa.

Finalmente, mediante proceso No. 5821560 se emitira oficio a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
con el fin verificar la veracidad de los soportes remitidos mediante Radicado Mo. 2023ER20194 del 31/01/2023.

(...)”
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
<+ De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

< Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. EI Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos.
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ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
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renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
Judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administraciéon publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicién de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 8 de 16



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

/

<+ Del Caso en Concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 03137 del 24 de marzo del 2023, en el cual se sefalan los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta
Direccion, a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de
vertimientos cuyas normas obedecen a las siguientes:

> EN MATERIA DE VERTIMIENTOS.

v" Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015: “Por la cual se establecen los parametros y
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

“(...) ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS
RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES,
COMERCIALES O DE SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS
CAPITULOS V Y VI CON VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA
SUPERFICIALES. Los parametros y sus valores limites méaximos permisibles en los
vertimientos puntuales de Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) para las actividades
industriales, comerciales o de servicios diferentes a las contempladas en los Capitulos V
y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua supefficiales, a cumplir, seran los
siguientes.

(TABLAS NO INCLUIDAS, VER ORIGINALES EN DIARIO OFICIAL No. 49.486 DEL 18
DE ABRIL DE 2015, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co)

PARAGRAFO 1. En caso de que se pretenda excluir uno o varios de los parémetros
establecidos en el presente articulo, se debera dar aplicacion al articulo 17 de la presente
resolucion.

PARAGRAFO 2. En los casos en que el vertimiento puntual de aguas residuales se
realice en un cuerpo de agua supetrficial receptor o en un tramo del mismo, que tenga
como destinacion el uso del agua para consumo humano y doméstico, y pecuario la
concentracion de Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP) en el vertimiento puntual
de aguas residuales debera ser menor o igual a 0,01 mg/L para aquellas actividades que
lo tienen definido como de analisis y reporte.

CAPITULO VIl. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS
RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO.
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ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales
de Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con
los valores limites maximos permisibles para cada parametro, establecidos a
continuacion:

(TABLAS NO INCLUIDAS, VER ORIGINALES EN DIARIO OFICIAL No. 49.486 DEL 18
DE ABRIL DE 2015, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co) (...)”

v Resolucion 3957 del 19 de junio de 2009: “Por la cual se establece la norma técnica,
para el control y manejo de los vertimientos realizado a la red de alcantarillado publico en
el Distrito Capital”.

“Articulo 14. Vertimientos permitidos. Se permitiré el vertimiento al alcantarillado
destinado al transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las
siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domeésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de
vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con
permiso de vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y
quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B,
excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango
definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.
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Tabla A
Pk 4 Valor

Alurménio Talak mgfL ]
Arsdreco Tobal? gL 2.1
Bario Totwl mgiL 5
Bora Totad mgf'l =5
Cadmea Tokal mgi'L Q.02
Cranu my mgiL 1
Sine Talkal mgi 2
Coora Total mgi i 0.25
Compuestas Fendicos mgdL 0.E
Crorro H b mgiL 0.5
Cromo Todal _mgt o
Fiorocarturos Totaes gL 20
Hisairo Tobal gl 10
Litie Tatal migL 10
Manganeso Todal L _1
Viarcuna Total Tl O G2
Sholibde o Toml L A
Mgl Tatsl as, s 0.5
Plala Tota gL 0.5
Sloma Total E’L 0.1
Selenis Total L 0,1
Sudums Tommkaa oL 5

Los waipnes o melEneacl Saed or sestanoay o snlerels saitanip s olfeals e 8 preseate sy sendo foenadies e connermiiting oo

AO% DArETRDS [ WRRIES Etateiias @ of Deonetp [S9E Je TR 0 B Jud K Imodiigese o sustituya.

Tabla B
1 Parametro Unbdades Walor
Colar Uridmdes Pt-Co | S0 Unidadss an olucsdn 1 720
Iél'oﬁ el OO0
|oac gl 1500
Caresas y Asaeites gl 100
pH Uridades 5.0-9.0
Sdldos Sedanenmiables milA =
Sdldos Suapendidos Tolalas gl [ale]
Tamperaturz T ao
Tanscaclives {SAAR) gl 1-D

Articulo 22. Obligaciéon de tratamiento previo de vertimientos. Cuando las aguas
residuales no domesticas no retinan las condiciones de calidad exigidas para su
vertimiento a la red de alcantarillado publico, deberan ser objeto de tratamiento previo
mediante un sistema adecuado y permanente que garantice el cumplimiento en todo
momento de los valores de referencia de la presente norma. (...)”

Conforme a lo anterior, es necesario aclarar que actualmente la Resolucion No. 0631 del 17 de
marzo de 2015 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico; sin embargo, en aplicacion de los
principios ambientales (Rigor Subsidiario Resolucion 3957 de 2009), referidos en el acapite de
consideraciones juridicas de la presente actuacién, se analizaron los parametros pH, Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Grasas y Aceites, Sustancias Activas al Azul de Metileno
(SAAM) y Hierro (Fe), vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital.
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Que, asi las cosas, y conforme lo indica Concepto Técnico No. 03137 del 24 de marzo del
2023, esta entidad evidencid que en el establecimiento comercial denominado FASTER
AUTOLAVADO, de propiedad de la sefiora SANDRA LILIANA PARADA MALAVER, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52443742, ubicado en la Calle 43A Sur No. 68G — 97 de la
Localidad de Kennedy esta ciudad, presuntamente incumplié los resultados realizados por el
Laboratorio ANALQUIM LTDA (Acreditado por el IDEAM Resolucion No. 0090 del 02 de
febrero de 2021), en su muestreo y analisis realizado el 28 de junio de 2022, correspondientes
a los siguientes parametros:

v’ Segun Resoluciéon 631 de 2015 y Resolucién 3957 del 2009

pH, al obtener (Unidades 9.47) siendo el limite maximo permisible (5.0 a 9.0
Unidades).

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), al obtener (mg/L O2 de 377) siendo el limite
maximo permisible de (mg/L O2 225).

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5), al obtener (mg/LO2 302) siendo el
limite maximo permisible de (75 mg/L O2).

Solidos Suspendidos Totales (SST), al obtener (mg/L 454) siendo el limite maximo
permisible de (75 mg/L).

Grasas y Aceites, al obtener (mg/L 66) siendo el limite maximo permisible de (15
mg/L).

Sustancias activas al azul de metileno (SAAM), al obtener (mg/L 22.61) siendo el
limite maximo permisible de (10mg/L).

Hierro (Fe), al obtener (mg/L 4.7) siendo el limite maximo permisible de (1mg/L)

v' Segun Resolucion 3957 del 2009, articulo 22:

De acuerdo con la evaluacion del informe de caracterizacion evaluado en el
presente Concepto Técnico de la muestra con codigo SDA 280622WI102 (UT PSL-
ANQ 235005), se establece que no da cumplimiento con el limite maximo
permisible para los parametros pH, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Sélidos Suspendidos Totales (SST),
Grasas y Aceites, Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM) y Hierro (Fe),
establecido en los articulos 15 y 16 de la Resolucién 631 de 2015, debido que el
usuario no garantiza el cumplimiento en todo momento de los valores maximos
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permisibles segun el muestreo realizado el dia 28 de junio de 2022, en el marco
del Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital.

Lo anterior, de conformidad con los resultados de la caracterizacion realizada de acuerdo al
Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes del Distrito Capital (PMAE), para las descargas
generadas en la Calle 43A Sur No. 68G — 97 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, remitidos
por medio el Memorando No. 2022IE331411 del 24 de diciembre de 2022; el cual fue soporte
para establecer que la muestra tomada del efluente de agua residual no domestica (caja de
inspeccion externa), por el Laboratorio ANALQUIM LTDA, el dia 28 de junio de 2022, para la
usuaria la sefiora SANDRA LILIANA PARADA MALAVER, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52443742, en su establecimiento comercial FASTER AUTOLAVADO, el cual NO
CUMPLE, con el limite maximo permisible para los parametros pH, Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Sélidos Suspendidos Totales
(SST), Grasas y Aceites, Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM), Sulfuros (S2-),
Cobre (Cu) y Hierro (Fe) y, remitié los resultados de la caracterizacion realizada de acuerdo con
el Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital, pero la usuaria no
garantiza las condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la red de alcantarillado publico,
vulnerando con esta conducta los articulos 15 y 16 de la Resoluciéon 631 de 2015 y los articulos
14 y 22 de la Resolucion 3957 de 2009.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora
SANDRA LILIANA PARADA MALAVER, identificada con la cédula de ciudadania No. 52443742,
en calidad de propietaria del establecimiento comercial denominado FASTER AUTOLAVADO,
ubicado en la Calle 43A Sur No. 68G — 97 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin
de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico No. 03137 del 24 de marzo del 2023.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.
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En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sefiora SANDRA LILIANA PARADA MALAVER,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52443742, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado FASTER AUTOLAVADO, ubicado en la Calle 43A Sur
No. 68G — 97 de la Localidad de Kennedy esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
SANDRA LILIANA PARADA MALAVER, identificada con la cédula de ciudadania No. 52443742,
en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado FASTER AUTOLAVADO,
ubicada en las siguientes direcciones: En la Calle 43A Sur No. 68G — 97 de la Localidad de
Kennedy y en la Calle 74 No. 86-40 Torre 2 Apto 612, ambas de esta ciudad, con nimeros de
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contacto 3104767919 — 6014418059 - 3118394559 y correos electronicos
slparada79@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega a la presunta
infractora, copia simple del Concepto Técnico No. 03137 del 24 de marzo del 2023, el cual
hace parte integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria
ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-779, estara a disposicién de la interesada
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de junio del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20231059

JENNIFER LIZZ MARTINEZ MORALES CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 02/05/2023
Reviso:
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