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DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 03520
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que mediante el Memorando No. 2022IE121096 del 20 de mayo de 2022, el Subdirector del
Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, remite al Grupo Cuenca Hidrografica Fucha — SRHS -
SDA, los resultados de la caracterizacion realizada de acuerdo al Programa de Monitoreo de
Afluentes y Efluentes del Distrito Capital (PMAE), para las descargas generadas en la Carrera
68D No. 2B - 16 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, donde se ubica la sociedad
LACTEOS ABERDEEN S.A.S., identificada con el NIT. 830.104.128-2, representada legalmente
por la sefiora LEIDY MARCELA GARZON TORO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1000018291.

Que, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, en aras de evaluar el
Memorando No. 2022IE121096 del 20 de mayo de 2022, se realiza el analisis de la muestra del
02 de noviembre de 2022, en el predio ubicado en la Carrera 68D No. 2B - 16 de la Localidad
de Kennedy de esta ciudad, donde se ubica la sociedad LACTEOS ABERDEEN S.A.S.,
identificada con el NIT. 830.104.128-2, representada legalmente por la sefiora LEIDY MARCELA
GARZON TORO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1000018291.

Que, como consecuencia, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, emiti6 el
Concepto Técnico No. 15859 del 23 de diciembre del 2022, en el cual quedd evidenciados
presuntos incumplimientos en materia de vertimientos por parte de la sociedad LACTEOS
ABERDEEN S.A.S., identificada con el NIT. 830.104.128-2, representada legalmente por la
sefiora LEIDY MARCELA GARZON TORO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1000018291, vulnerando los articulos 12 y 16 de la Resolucion 631 de 2015 y los articulos 14 y
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22 de la Resolucion 3957 de 2009, la cual tiene Requerimiento No. 2023EE09054 del 17 de
enero de 2023.

Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que por Acta No. 05 del 16 de noviembre
de 2022 de la Asamblea de Accionistas inscrita en la Camara de Comercio de Bogota D.C., el 21
de diciembre de 2022, con el No. 2912618 del Libro IX, la sociedad objeto del presente, cambid
su denominacion o razon social de LACTEOS ABERDEEN LTDA - EN LIQUIDACION a
LACTEOS ABERDEEN S.A.S., identificada con el NIT. 830.104.128-2, la persona juridica no se
encuentra disuelta y su duracién es indefinida, la cual se encuentra registrada con la matricula
mercantil No. 1188762 del 14 de junio de 2002, actualmente activa, con ultima renovacion el 31
de marzo de 2023, representada legalmente por la sefiora LEIDY MARCELA GARZON TORO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1000018291, con direccion comercial y fiscal en la
Carrera 68D No. 2B - 16 de la ciudad de Bogota D.C., actualmente activa, con ultima renovacion
el 31 de marzo de 2023, con numeros de contacto 6014176487 - 3133919813 y correo electrénico
lacteosaberdeen@gmail.com, por lo que la notificacion de este acto administrativo y demas
diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se haran a las direcciones anteriormente
citadas y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-1149.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado del muestreo del 02 de noviembre de 2022, emiti6 el Concepto
Técnico No. 15859 del 23 de diciembre del 2022, senalando dentro de sus apartes
fundamentales lo siguiente:

“«...)
4.

1.2, EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Memorando Mo. 202ZIE121096 del 20/05/2022
Informacidn Remitida
La Subdireccidn de Recurso Hidrico y del Suelo remite kos resultados de la caracterizacion identificada con cadigo 251021DU01
SDA J 220737 UT-PSL-ANQ realizada de acuerdo al Programa de Monitoreo Afluentes y Efluentes del Distrito Capital, el dia
25M 02021 por el laboratorio ARALCIU MM LTDWA

Observaciones
Los resultados del monitoreo de vertimisnios se evalian técnicamente en &l numeral 4.1.3.1, del presente concepto técnico.

4.1.3.  AMALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

4.1.3.1. Datos metodologicos de la caracterizacion remitida mediante el Memorando No. 20221E121096 del

20/05/2022.
. . s P rama de Monitoreo Afluentes
Qrigen de la caracierizacion r\::E‘ﬂmaﬁt-es del Distrita Capital. 4
Fecha de la caracterizacion 25M0/2021
Numero de muestra 251021DU01 SDA
Datos de la _ 220737 UT-PSL-ANO
. .. Laboratorio responsable del muestreo ANAL QUIM LTDA
S e ] Laboratorio responsable del analisis ANALQUIM LTDA
Laboratorio(s) subcontratado(s) para el analisis
de parametros
Parametrols) sub do(s) —-
Horario del r a0 0&8:30
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Duracion del muastrao No aplica

| Intervalo de toma de muesiras No aplica
Tipo de muesiréds Puniuial

| Lugar de toma de muestras Caja de Inspaccitn Extema - CIE

| Reporte del origen de la descarga Lavado da cantinas
Tipo de descarga Irberritente
Tiempo de descarga (hidia) 4
Mo. de dias que realiza la descarga (Dias/Mas) 24

Datos de la fuente Tipo de receptor del wertimiento Red de Alcantasillado Piblico
recaptora MNaomibre de la fusnte receptora —
Caudal vertido Caudal prmud-ln- repartado (Lis) 0,082

‘Resultados reportados en el informe de caracterizacion referenciades con los articulos 12 y 16 de la
Resolucion 631 del 2015 y el articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009 (Rigor Subsidiario).

ALIMENTOS Y BEBIDAS (Elaboracién de Productos Valores Limites
Licteos) Valor Maximos Permisibles
Obtenido | Pt o8 g | TP
Parimein Winidacies Alcantarillado Pablico
Ganerales
Temperatura “C 17.2 30 Cumple
pH Unidades da pH 6,91 50a90 Cumple
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) ma/l Oz 2068 675 No Cumple
DI;E“";’"'“ Bloguimics de Qxigeno mglL Oz 1610 375 No Cumple
Sdlidos Suspendidos Totales (SST) mg/L 587 225 No Cumple
Sobdos Sedimentables (SSED) rilL/L 0,6 > Cumpla
Grasas y Aceites mg/L 435 30 Mo Cumple
[SW Activas al Azul de Mefilens magll 878 o Cumple
lones
Clorures {CF) gL 549 500 Cumple
Sulfatos (305 gL =10 00 Cumple

Concantracon Resolucon 3357 de 2008 {Aplcacidn Rigor Subsidiarnio).
MNote: Para los demds parémetros se foman los valores establecdos en la Resaolucion 831 de 2015,

Con base en la Resolucion 631 de 2015 “Por la cual s& establecen los parametros y los valores limites maximos
pemisibles en los vertimienios puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado pablico y
se dictan ofras disposiciones”, y la Resolucidn 3957 de 2009 “Rigor Subsidiario”, la cual es soporie de cumplimients
normativo en materia de vertimientos, se establece que la muestra tomada del efluente de agua residual no doméstica

(Caja de Inspeccion Extemna - CIE) por el laboratario AMALQUIM LTDA, el dia 25M0/2021 para el usuario, NO CUMPLE
con el limite maximo permisible para los paramefros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBO.), Sdlidos Suspendides Totales (SST) v Grasas y Aceites, establecidos en el Articulo 12
Elsboracion de Productos | cteos y en &l Articulo 16 Capitulo VIll Parametros fisicoguimicos y sus valores limites
maximos permisibles en los werfimientos puntusles de aguas residuales no domeésticas — ARND al alcantarillado pdblico
de la Resolucion 631 de 2015,

El laboratorio AMALQUIM LTDA, responsable del muestrec y de los analisis se encuentra acreditado por el IDEAM,
mediante Resolucion No. 0090 ded 02/02/2021. También, anexa cadena de cusiodia de muestras y el informe de
resultados.
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4.2, CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL

4.24. NORMATIVIDAD VERTIMIENTOS A LA RED DE ALCANTARILLADO PUBLICD
NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
Articubs 2.2.3.3.4.17, Seccién
4, Capitulo I, Decreto 1076
da 2015. Una vaz varificado @ sistema de informacién FOREST se evidencia
o que el usuario no cuenia con antecedentes anle esta Enbidad y Sin dat
“Otiigacitn de los suscrplongs | janiendo en cuenta que no atendid la vista téenica realizada el dia
o usuanos del prasfador dal | 021112022, no se pudo verificar el cumplimiento de esta oblgacion.
sarnvicio pablico domicilianio de
alcantarifado”
De acuerdo con la evaluacdn del informe de caractedzacion
evaluado en el presents concepto bécnico de la muestra con cddigo
E‘;ﬂfﬁg‘ﬂ;ﬂﬂ 251021DU01 SDA / 220737 UT-PSL-ANQ, se establece que no da
O cumplimiants con al limite méxamo pemmesible para o8 parAmatos Mo
“Dbiigacion de fratamients Damanmg'hinica ::Iu Oxigenn ([R30) TDunanda E.ig?ulma da
provio ds veriimisnios Acestes,sstablacsdos an &l Ariculs 12 y 16 de B Resolucibn 631 de
2015,
Articulo 237 Capitule VI,
Resolucion 3937 de 2009. Debido a que e usuar nn_atm:iﬁ la I..-.:e;_il::aa_1!n:a'|in:.a. realizada al dia Sin dat
“Oiitigacion de inslalar 02022, no =& pudo varificar el cumplimianto de esta oblgacidn_
umdadas de pradratamianto”
wlzgrﬁﬂgﬁ El punio de muesines reportado en el informe de caractedzacion
EONNCICa eomesponda a la Caja de Inspeccitn Extarna - CIE. la cual descarga g
“Sitin de la Caraclorizackin” ala red de alcantasillado plblico de ka KR 630,
Articulo 30%, Capitulo X, La visita bhenica realizada el dia 021 1/2022, NO fue atendida por el No
Resalucibn 3957 de 2009 LESLIATI.
“Wisilas da
422, PROHIBICIONES ¥ ACTIVIDADES NO PERMITIDAS
NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
Articulo 18%, Capitule V1,
Resolucidn 3357 de 2009, Debido a que el usuario no atendsd la visita thenica realzada el dia Sin detenminas
212022, no s pudo weribcar el cumplimisnto de ka nonma.
“Suslancias paligrosas”
Articulo 19%, Capitule V1,
Resalucidn 3957 de 2009, Debide a que el usuario no atendid b visita dcrica realiza el dia Sin determinar
“Otras sustancias, materiales & (21172022, no s& pudo werificar el cumplimiento de ka nonma.
elmenins”
Articulo 2.2.3.3.4.3, Seccidn
4, Capitulo Ill, #5, Decrato Durante la vigita técnica realizada al dia 02M11/2022, no se evidencio
1076 del 2015. el wertimianto de aguas residuales a las calles, calzadas y canales Si
o zElamas de alcantarillado para aguas (luvias.
Vartimlendos no permilidos”
Articulo 2.2.3.3.4.4,
gue el usiano no atendsd la visita thenica reakzada el dia . .
Decreto 1076 del 2015. (21172022, no sa pudo werificar el cumplimianto da la nonma. Sin dsfarminar
“Achvidades no permilidas”
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Articulo 2.2.3.3.4.4,
Seccion 4, Capitulo I, #3 Dishide a . . } )
que &l usuario no alendsd la visita thenica realzada el dia . .
Decreto 1076 del 2045, 02/11/2022, no se pudn verificar el cumplimiento de la norma. Sin determinar
“Actividades no permilidas”

5. COMCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

El usuario LACTEOS ABERDEEN LTDA - EN LIQUIDACION se encuentra ubicada en el predio con nomenclatura
whana KR 680 No. 2B - 16, en donde desamolla la actividad de elaboracion de productos lacteos, generando
vertimientos no domeésticos a |8 red de alcantanllado plblico de [a ciedad, provenienies del lavado de canfinas,
segin lo reportado por el Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluenies en el Distrito Capital mediante el
Memorando Mo, 20221E121096 del 2000572022

Es de resaltar gue el usuano NOQ brindé informacion y no presenid los documentos requeridos duranie la visita
técnica realizada el dia 02/11/2022, por ko que no fue posible verificar &l cumplimiento de la normatividad ambiental

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

&n matera de vertimientos. Por fal razon, se encuentra incumpliendo &l articulo 30 de la Resolucion 3967 de 2009,
&l cual defermina que:

9...) Articulo 30°. Visitas de inspeccién. Los establecimientos donde se generen verfimientos podrén ser
vistados en cualgwer momento por la Secretaria Distnfal de Ambente — 5D, & fin de caraclerzar los
vertimienfos, e inspeccionar [as obras o sistemas de trafamiento y control de los vertimienfos, pudiendo
para &l gjercicio de las mismas contar con [a colaboracion y auxiio de funcionanos y demas sufondades
del distrifo capital para el buen desempeiio de sus funciones [...)~

For ofmo lado, una vez realizada la evaluacion del informe de caracterizacion de vertimientos remitido medianie
Memorando Moo 20221E121096 del 200052022, de acwerdo con el Programa de Monitoreo de Afluentes y
Efluentes en el Distrito Capital. se concluye que:

La muestra identificada con cédige 2510210001 SDA /220737 UT-PSL-ANQ tomada del efluente de agua
residual no domeéstica (Caja de Inspeccidon Externa - CIE) por el laboratoric AMALQUIM LTDA, el dia
2612021 para el usuario LACTEOS ABERDEEN LTDA - EN LIQUIDACION, NO CUMPLE con &l limite
méaximo permisible para los parameiros Demanda Quimica de Owigeno 0). Demanda Bioguimica
de Oxigeno [DBO,), Sdélidos Suspendidos Totales [SST) y Grasas y Aceites, establecidos en el
Articule 12 Elaboracitn de Productos L actecs y en el Articule 16 Capitulo VIl Farameiros fisicoquimicos
¥y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos punfuales de sguas residuales no
domeésticas — ARND al alcantanllado piblico de la Resolucion 631 de 2015.

De igual manera, s& establece que el usuario no dio cumplimiento con el Articulo 22°, Capitulo VIIl, Resolucidn 3957
de 2009, debido a que no garantizd en todo momento la calidad del efluente generado, segln los resultados del
muestreo realizado el dia 25/10/2021, en el marco del Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes en el Distrifo

Capital.

(...) t
lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

<+ De los Fundamentos Constitucionales
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

% Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.
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Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cbédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaréa con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.
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Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién
que tiene el Estado de no regresioén, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
Jjudicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
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debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
«» Del Caso en Concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 15859 del 23 de diciembre del 2022, en el cual se sefialan los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta
Direccion, a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental infringida en materia de
vertimientos cuyas normas obedecen a las siguientes:

> EN MATERIA DE VERTIMIENTOS.

v" Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015: “Por la cual se establecen los parametros y
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 12. PARAMETROS FISICOQUIMICOS A MONITOREAR Y SUS
VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES
DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A CUERPOS DE AGUAS
SUPERFICIALES DE ACTIVIDADES ASOCIADAS CON ELABORACION DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS. Los parametros fisicoquimicos que se
deberan monitorear y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales de Aguas Residuales No Domésticas (ARnD) de las actividades de elaboracion
de productos alimenticios y bebidas a cumplir, seran los siguientes:

Actividades: Alimentos y bebidas

(TABLAS NO INCLUIDAS, VER ORIGINALES EN DIARIO OFICIAL No. 49.486 DEL 18
DE ABRIL DE 2015, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co) (...)
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CAPITULO VIl. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS
RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO.

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales
de Aguas Residuales no Domeésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con
los valores limites maximos permisibles para cada parametro, establecidos a
continuacion:

(TABLAS NO INCLUIDAS, VER ORIGINALES EN DIARIO OFICIAL No. 49.486 DEL 18
DE ABRIL DE 2015, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co) (...)”

v" Resolucion 3957 del 19 de junio de 2009: “Por la cual se establece la norma técnica,
para el control y manejo de los vertimientos realizado a la red de alcantarillado publico en
el Distrito Capital”.

“Articulo 14. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado
destinado al transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las
siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domeésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de
vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con
permiso de vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y
quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B,
excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango
definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Pagina 10 de 16

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


http://www.imprenta.gov.co

SECRETARIA DE

AMBIENTE

Tabla A
Pars L Valor
Alurninic Talak Wil A%
Arséneo Tobal gL .1
Baro Total mgil 5
Borma Totad gyl -]
Cadmia Toksl gL 0.0
Chanu rg mgil 1
Cime Takal mgi 2
Coome Total mgil 0,25
Comg Fanglicos mgiL 0.z
Croero [H k mgiL oS
Crome Toial mgiL i
Higrocarsuras Totass gL 20
Hearro Tobal Mgl 10
Litie Tatal L 10
Manganeso Total L i |
Morcuno Total Tl .02
Wl ere Totm| L A
Migusl Total s 0.5
Plals Tatal gl o5
Bloma Total Tl 0.1
Selkenis Totwl Tl D1
Sufums TolskeEs L 5
LOF vRkmnes e mefanstend San iy = ¥ e tanip ng oy en i§ preseate faddy secdn femadas de confrmstag con
Ko TR [ WIS Bt eTRas an of Denets ISR O TR o oV gue ) mooiiguee o sustituye,
Tabla B
1 Parémutro Unidades Valor
Ig_qpr Uridpdes Pt-Co | S0 Uinidadas an gilucsdn 1 720
CEOS gl 8O0
Joao gl 1500
(Sresan v Aceites gl pli]4]
pH Unidades 5.0-290D
Soldos Sedimeninbles LAl 2
Sdlidos Suaspendidos Tolales gl [ale]
Tamparatura = a0
Tanscactives {SAAM) gl 1-l:|

Articulo 22. Obligacion de tratamiento previo de vertimientos. Cuando las aguas
residuales no domesticas no retnan las condiciones de calidad exigidas para su
vertimiento a la red de alcantarillado publico, deberan ser objeto de tratamiento previo
mediante un sistema adecuado y permanente que garantice el cumplimiento en todo
momento de los valores de referencia de la presente norma. (...)

Articulo 30. Visitas de inspeccién. Los establecimientos donde se generen vertimientos
podran ser visitados en cualquier momento por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
a fin de caracterizar los vertimientos, e inspeccionar las obras o sistemas de tratamiento
y control de los vertimientos, pudiendo para el ejercicio de las mismas contar con la
colaboracion y auxilio de funcionarios y demas autoridades del distrito capital para el buen
desemperio de sus funciones.

Paragrafo: La inspeccion y/o caracterizacion se realizara sin previo aviso y en el momento
que lo determine la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA. (...)”

Conforme a lo anterior, es necesario aclarar que actualmente la Resolucion No. 0631 del 17 de
marzo de 2015 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece los
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parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico; sin embargo, en aplicacion de los
principios ambientales (Rigor Subsidiario Resolucién 3957 de 2009), referidos en el acapite de
consideraciones juridicas de la presente actuacion, se analizo los parametros Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5 ), Sélidos Suspendidos
Totales (SST) y Grasas y Aceites, vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en
el Distrito Capital.

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 15859 del 23 de diciembre
del 2022, esta entidad evidencié que en la LACTEOS ABERDEEN S.A.S., identificada con el
NIT. 830.104.128-2, ubicada en la Carrera 68D No. 2B - 16 de la Localidad de Kennedy de esta
ciudad, presuntamente incumplioé los resultados realizados por el Laboratorio ANALQUIM LTDA,
en su muestreo y andlisis realizado el dia 25 de octubre de 2021, correspondientes a los
siguientes parametros:

v' Segun la Resolucion No. 631 de 2015 y Resolucion No. 3957 de 2009:

¢ Demanda Quimica de Oxigeno (DBOQO) al obtener (2068 mg/L O,,) siendo el limite maximo
permisible (675 mg/L O,).

¢ Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) al obtener (1610 mg/L O,), siendo el limite
maximo permisible (375 mg/L O,).

e Solidos Suspendidos Totales (SST) al obtener (587 mg/L), siendo el limite maximo
permisible (225 mg/L).

e Grasas y Aceites al obtener (435 mg/L), siendo el limite maximo permisible (30 mg/L).

v Sequn la Resolucion 3957 de 2009, articulos 22 y 30:

e De acuerdo con la evaluacion del informe de caracterizacion evaluado en el presente
concepto técnico de la muestra con cédigo (251021DUO1 SDA / 220737 UT-PSL-ANQ),
se establece que no da cumplimiento con el limite maximo permisible para los parametros
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBQOS), Sélidos
Suspendidos Totales (SST) y Grasas y Aceites, para el muestreo realizado en 25 de
octubre de 2021.

e Elusuario no brindé informacién y no presento los documentos requeridos durante la visita
técnica del 02 de noviembre de 2022, por lo que no fue posible verificar el cumplimiento
de la normatividad ambiental en materia de vertimientos, por tal razén, se encuentra
incumpliendo el articulo 30 de la Resolucion 3957 de 2009.
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Lo anterior, de conformidad con los resultados de la caracterizacion realizada de acuerdo al
Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes del Distrito Capital (PMAE), para las descargas
generadas en la Carrera 68D No. 2B - 16 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, remitidos
por medio del Memorando No. 2022IE121096 del 20 de mayo de 2022; el cual fue soporte para
establecer que la muestra tomada del efluente de agua residual no domestica (caja de inspeccion
externa), por el Laboratorio ANALQUIM LTDA, el dia 25 de octubre de 2021, para el usuario de
la sociedad LACTEOS ABERDEEN S.A.S., identificada con el NIT. 830.104.128-2, representada
legalmente por la sefiora la sefiora LEIDY MARCELA GARZON TORO, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1000018291, el cual NO CUMPLE, con el limite maximo permisible para los
parametros de parametros de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBOS5), Sélidos Suspendidos Totales (SST) y Grasas y Aceites; garantizé en
todo momento la calidad del efluente generado, segun los resultados del muestreo realizado el
dia 25 de octubre de 2021, en el marco del Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes en
el Distrito Capital y el usuario NO brindd informacién y no presenté los documentos requeridos
durante la visita técnica realizada el dia 02 de noviembre de 2022, vulnerando con esta conducta
los articulos 12 y 16 de la Resolucion 631 de 2015, en concordancia con los articulos 14, 22 y 30
de la Resolucion 3957 de 2009.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
LACTEOS ABERDEEN S.A.S., identificada con el NIT. 830.104.128-2, representada legalmente
por la sefiora LEIDY MARCELA GARZON TORO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1000018291, ubicada en la Carrera 68D No. 2B - 16 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico No. 15859 del 23 de diciembre del 2022.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordené en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.
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En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad LACTEOS ABERDEEN S.A.S., identificada
con el NIT. 830.104.128-2, representada legalmente por la sefiora LEIDY MARCELA GARZON
TORO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1000018291, ubicada en la Carrera 68D No.
2B - 16 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
LACTEOS ABERDEEN S.A.S., identificada con el NIT. 830.104.128-2, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 68D No. 2B - 16 de la Localidad
de Kennedy de esta ciudad, con numeros de contacto 6014176487 - 3133919813 y correo
electronico lacteosaberdeen@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 14 de 16


mailto:lacteosaberdeen@gmail.com

SECRETARIA DE
oy R = AMBIENTE
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 15859 del 23 de diciembre del 2022, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-1149, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de junio del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

. CONTRATO SDA-CPS- .
ANGELICA MARIA ORTEGA MEDINA CPS: 20220875 de 2022 FECHA EJECUCION: 27/04/2023

Revis6:

JAVIER ALFREDO MOLINA ROA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 25/05/2023
DANIELA MANOSALVA RUBIO CPS: gg';-IO-ZR?TO 20230606 FECHA EJECUCION: 14/06/2023
REINALDO GELVEZ GUTIERREZ CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/05/2023
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CARLOS ANDRES SEPULVEDA

Aprobé:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
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CONTRATO 20230394

DE 2023 FECHA EJECUCION:

CONTRATO 20230394

DE 2023 FECHA EJECUCION:

CONTRATO 20230827
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