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DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 03559

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial,
las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion
046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion de Control ambiental del
Sector Publico, en ejercicio de sus facultades de vigilancia y control, realizé visita técnica el dia
1 de febrero de 2023 a la Estructura Ecoldgica Principal — EEP de la quebrada San Cristébal
realizada el 1 de febrero de 2023 con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental, en
los predios con nomenclatura urbana Carrera 2B No.162A — 20 / Carrera 1 BIS Este No.162 A
99, sectores catastrales 008543030001 / 008543099099 , chip catastral AAAO180TXMR,
identificados mediante coordenadas geograficas -74.019240,4.735615 / -74.019217,4.735494,
presuntamente llevadas a cabo por el CONSORCIO VIAS BOGOTA a través de sus
consorciados: CONGETER LTDA con Nit 820003319-2, CONSTRULINEA SAS con Nit
901008612-2, en calidad de contratistas de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT -
SDHT en calidad de contratante del proyecto con objeto: “Realizar estudios y diserios, y las
obras de construccion del componente de movilidad y espacio publico, en los territorios
priorizados por la Secretaria Distrital del Habitat”, en el marco del contrato 572 de 2019, de la
cual se emitié el Concepto Técnico No. 05639 del 26 de mayo de 2023, en donde se registrd
presuntos incumplimientos en materia ambiental.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 05639 del 26 de mayo de 2023, dentro de sus apartes
fundamentales determind lo siguiente:
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3.2. Contexto ambiental

En visita técnica realizada el 1 de febrero de 2023, se identifico el incumplimiento a la normatividad
ambiental vigente en los predios con nomenclatura urbana Carrera 2B No.162A — 20 / Carrera 1 BIS
Este No.162 A 99, con sectores catastrales 008543030001 / 008543099099 , RUPI 307-62 y chip
catastral AAAO180TXMR (consolida vias barrio Santa Cecilia), identificados mediante coordenadas
geograficas -74.019240,4.735615 / -74.019217,4.735494, presuntamente llevadas a cabo por los
consorciados: COOPERATIVA NACIONAL PARA LA ADMINISTRACION GESTION Y
DESARROLLO DE ENTIDADES TERRITORIALES LTDA. CONGETER LTDA, CONSTRULINEA
SAS, ARTURO EDUARDO MARTINEZ CORREA (representante legal CONSORCIO VIAS
BOGOTA) en calidad de contratistas y la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT — SDHT en
calidad de contratante del proyecto con objeto: “Realizar estudios y disefios, y las obras de
construccion del componente de movilidad y espacio publico, en los territorios priorizados por la
Secretaria Distrital del Habitat”, en el marco del contrato 572 de 2019.

Asi las cosas, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico — SCASP con el apoyo de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo — SRHS, realizaron levantamiento topografico con
equipos de geoposicionamiento de alta precision, de cada punto de intervencion para su zonificacién
respecto al area establecida para el Corredor Ecolégico de Ronda — CER (Decreto 190 de 2004 - ver
plano No.3 — Anexo 4 ) y Ronda Hidrica (Decreto 5565 de 2021- ver plano No.4 — Anexo 5) de la
quebrada San Cristébal.

Dado que no es posible establecer la fecha exacta para el inicio de las intervenciones sobre la
Estructura Ecologica Principal — EEP del Distrito, a la altura de los predios precitados; se utilizaran
las denominaciones Corredor Ecolégico de Ronda del Decreto 190 de 2004 y Ronda Hidrica del
Decreto 555 de 2021. Asi mismo, es importante aclarar que el ancho del corredor ecolégico o
ronda hidrica no presenté cambios con la entrada en vigor del Decreto 555 de 2021 para el area
objeto de estudio (ver tabla No.3).

Tabla No.3. Delimitacién de la quebrada San Cristébal
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Fotografia No. 2. Corredor Ecolégico de Ronda
(Decreto 190 de 2004).
Fuente: Visor geogréfico ambiental — 2023.

Cristobal (Decreto 555 de 2021).
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Plano No.3. Zonificacion de los puntos intervenidos Decreto 190 de 2004.
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Fuente: Coordenadas tomadas por la SRHS - Zonificacion SCASP — SIG, 2023

Plano No.4. Zonificacién de los puntos intervenidos Decreto 555 de 2021
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Fuente: Coordenadas tomadas por la SRHS - Zonificacion SCASP — SIG, 2023.

3.2.1. Verificacion multitemporal de las intervenciones

En el marco de proceso realizado, se llevé a cabo verificacion multitemporal de los predios con las nomenclaturas urbanas y
sectores catastrales anteriormente mencionados, obteniendo los siguientes resultados:

= H — . da
Ortoimagen No. 1. Fecha de captura marzo de |Ortoimagen No. 2. Fecha de captura febrero d
2020, sin evidencia de intervenciones. 2021, intervenciones realizadas (segmento vial).
Fuente: Google Earth Pro — 2023.
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De acuerdo con las ortoimagenes obtenidas se puede identificar que, para el mes de febrero de 2021, el Consorcio Vias
Bogota a través de sus consorciados y la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT en calidad de contratante del proyecto, ya
habia realizado intervenciones en los predios objeto de estudio.

En la tabla No.5, se relacionan los poligonos identificados mediante la utilizacién de equipo topogréafico ESTACION TOTAL
ES105 - BS1627, su relacién con el Corredor Ecolégico de Ronda — CER del Decreto 190 de 2004 y Ronda Hidrica del
Decreto 555 de 2021 para la quebrada San Cristébal con sus coordenadas asociadas (ver consolidado de coordenadas de
intervencién obtenidas — Anexo 6).

Tabla No.5. Poligonos de intervencién identificados

D POLIGONO COORDENADAS RELACION CON LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
ASOCIADAS (ID) PRINCIPAL — EEP
14,15,16,18,19.20 |El poligono conformado por las coordenadas asociadas se
Cabezal de (Sin registro de encuentra inmerso en un 100% dentro del Corredor
1 descarga solicitud POC - Ecolégico de Ronda — CER (Decreto 190 de 2004) o
(cabezote) Endurecimiento) Ver Ronda hidrica (Decreto 555 de 2021).
anexo 6
37,38.39,40 El poligono conformado por las coordenadas asociadas se
Caja (Sin registro de encuentra inmerso en un 100% dentro del Corredor
2 (Caja de solicitud POC - Ecolégico de Ronda — CER (Decreto 190 de 2004) o
inspeccion) Endurecimiento) Ver | Ronda hidrica (Decreto 555 de 2021).
anexo 6
42 El poligono conformado por las coordenadas asociadas se
Pozo (Sin registro de encuentra inmerso en un 100% dentro del Corredor
3 (Pozo de so.’;’cirud%OC) Ver Ecolégico de Ronda — CER (Decreto 190 de 2004) o
inspeccion) anexo 6 Ronda hidrica (Decreto 555 de 2021).
22,23,24,25,30 El poligono conformado por las coordenadas asociadas se
Via (Sin registro de encuentra inmerso en un 100% dentro del Corredor
4 (Segmento vial solicitud POC - Ecoldgico de Ronda — CER (Decreto 190 de 2004) o
construido) Endurecimiento) Ver Ronda hidrica (Decreto 555 de 2021).
anexo 6

Fuente: SIG — SCASP, SRHS — 2023

En la tabla No.6, se relacionan las areas endurecidas debido a las intervenciones realizadas las
cuales fueron obtenidas mediante levantamiento topografico realizado el 01 de febrero de 2023:

Tabla No.6. Relacion de areas endurecidas o compactadas
AFECTACION

1D DESCRIPCION AREA | UNIDAD OBSERVACIONES
Corresponde al area endurecida
Cabezal de descarga Endurecimiento | dentro del Corredor Ecolégico de
1 (cabezote) 1.74 m2 del recurso |Ronda — CER (Decreto 190 de
suelo. 2004) o Ronda hidrica {Decreto
555 de 2021).
Corresponde al area endurecida
Caia de inspeccion 136 Endurecimiento | dentro del Corredor Ecoldgico de
2 4 SP : m? del recurso  |Ronda — CER (Decreto 190 de
(caja) suelo. 2004) o Ronda hidrica {Decreto
555 de 2021).
iD DESCRIPCION AREA | UNIDAD| AFECTACION OBSERVACIONES
Corresponde al area endurecida
Via Endurecimiento | dentro del Corredor Ecoldgico de
3 (Segmento vial 51.66 m? del recurso  |Ronda — CER (Decreto 190 de
construido) suelo. 2004) o Ronda hidrica (Decreto
555 de 2021).
Area total endurecida 54,76 m?

Fuente: SIG — SCASP, SRHS — 2023

En los planos No. 5 — 6, se evidencia la zonificacién de las coordenadas tomadas en campo con apoyo de la Subdireccién
del Recurso Hidrico y del Suelo — SRHS, las cuales fueron traslapadas con la delimitacién del cuerpo de agua en el marco
de la Decreto 555 de 2021 y Decreto 190 de 2004 (ver cartografia adjunta bajo Decretos citados, Anexos 4 y 5):
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Plano No.5. Zonificacion de los puntos intervenidos Decreto 190 de 2004.
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Fuente: Coordenadas tomadas por la SRHS - Zonificacion SCASP — SIG, 2023.

Plano No.6. Zonificacién de los puntos intervenidos Decreto 555 de 2021.
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Fuente: Coordenadas tomadas por la SRHS - Zonificacion SCASP — SIG, 2023.

A continuacién, se relacionan cada una de las situaciones ambientales evidenciadas en visitas de
verificacion y técnicas que contribuyen al deterioro de la Estructura Ecolégica Principal — EEP del
Distrito Capital:

3.3. Aislamiento de las rondas hidricas y permisos ambientales.

Impactos Ambientales Morma
Negativos Asociada

En wvisita técnica realizada el 1 de febrero de 2023, Endurecimiento de areas Decreto 2811 de

para los predios con nomenclatura urbana Carrera | blandas pertenecientes a la | 1974  articulo 8

Situackén evidenciada

2B MNo.162A — 20 / Carrera 1 BIS Este Mo.162 A 99, | Estructura Ecolégica | literal b.
sectores catastrales 008543030001 ¢ | Principal — EEP del distrito, lo

0085430090099, chip catastral AAADISOTXMR | que deriva en la pérdida de | Decreto 1076 de
(consolida vias barric Santa Ceciia) y RUP| 307-62, | las caracteristicas | 2015 articule
identificados mediante coordenadas geagraficas - | fisicoquimicas del suelo. 22321219,
74.019240,4 735615 i -74.019217.4 735494,

propiedad del distrito capital: se ewvidencia el | Construccidn de obras al

endurecimiento e intervenciones al interior del | iNerior  de la  Estructura

Comedor Ecolégico de Ronda — CER o Ronda | Ecolégica Principal — EEP

Hidrica de Ia guebrada San  Cristabal, | del  distrito,  sin  solicitar

presuntamente  llevadas a cabo por los | PEMMisc o conceplo de la

consorciados: COOPERATIVA NACIONAL PARA | Autoridad Ambiental para su
LA ADMINISTRACION GESTION ¥ DESARROLLCO | werificacidn técnica.

DE ENTIDADES TERRITORIALES LTDA
CONGETER LTDA, CONSTRULINEA SAS,
ARTURO EDUARDO MARTINEZ CORREA
(representante legal CONSORCIO VIAS BOGOTA)
en calidad de contratistas y la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT — SOHT en calidad de
coniratante

El area endurecida esta compuesta por un (1}
cabezal de descarga, una (1) caja de inspeccidn y
segmento wial, para un drea total endurecida de
5476 M@ (ver NMumeral 4 — Registro fotografico)

Adicionalments, los consorciados: COOPERATIVA
NACIOMNAL PARA LA ADMINISTRACION
GESTION Y DESARROLLO DE ENTIDADES
TERRITORIALES LTDA. COMNGETER LTDA,
CONSTRULINEA SAS. ARTURO EDUARDC
MARTINEZ CORREA  (frepresentante  legal

s 16n Impactos Ambientales MNorma

CONSORCIO VIAS BOGOTA) en calidad de
contratistas v la SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT - SDHT en calidad de coniratante del
proyecto, no llevaron a cabo la respectiva solicitud
de Permiso de Ocupacidn de Cauce considerando
las intervenciones realizadas. Por lo cual no
contaban con el permiso en mencidn al momento de
ejecutar [as obras evidenciadas.

Por lo tanto, consorciados mencionados y la
Secretaria Distrital del Habitat - SDHT, no dieron
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2811 de
1974, articulo 8, literal b, dados los endurecimientos
efectuados, las cuales se consideran factores de
deterioro del ambiente, debido a las pérdidas de las
caracter(sticas fisicoquimicas del recurso suelo,
derivadas de las intervenciones consistentes en: un
{1) cabezal de descarga, una (1) caja de inspeccitn
y segmento vial sobre el Corredor Ecoldgico de
Ronda = CER o Ronda Hidrica de la quebrada San
Cristdbal.

De igual manera, no se da cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015 articulo
2232121, dada la consfruccidn de obras al
interior de la Estructura Ecoldgica Principal = EEP
del distrito, sin la autorizacidn de la Autoridad
Ambiental. (Permiso de ocupacién de cauce)
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3.4. Endurecimiento del suelo

La “Resolucion Conjunta 001 de 2020” define los endurecimientos como actividades que consisten
en reemplazar zonas verdes naturales por pavimientos o acabados de superficie que impiden la
permeabilidad del agua y el libre crecimiento de la cobertura vegetal.

4. REGISTRO FOTOGRAFICO

- = T :

Fotografias No. 1 = 2. Construccidn de segmento vial hasta muro de contencidn edificado presuntamente por la
comunidad aledaria e inmerso en la EEP del distrifo.

4. 73555204

e R . { B

Fotografias No. 3 = 4. Cabezal de descarga sin permiso de ocupacidn de cauce y ubicado al interior del comedor
ecoldgico de ronda de la guebrada San Cristobal.

*
Secretaria Distrital de Ambiente e
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

i

rafia Mo. 5. Pozo de inspeccidn constru tografia Mo. 6. Muro de contencion, presuntame
interior del coredor ecoldgico de ronda de la guebrada |construidoe por la comunidad aledafia, carente de
n Cri [condiciones técnicas.

- ; a i 3

solE e b/ e S

Fotografia No.T - B. Levantamiento fopogr&fico de las infervenciones realizadas en el drea de influencia de la
quebrada San Cristdbal.

5. CONCEPTO TECNICO

Como resultado de la visita técnica a la Estructura Ecolégica Principal — EEP de la quebrada San
Cristobal realizada el 1 de febrero de 2023, se evidenciaron situaciones ambientales en los predios
con nomenclatura urbana Carrera 2B No.162A — 20 / Carrera 1 BIS Este No.162 A 99, sectores
catastrales 008543030001 / 008543099099 , chip catastral AAAO180TXMR (consolida vias barrio
Santa Cecilia) y RUPI 307-62, identificados mediante coordenadas geograficas -
74.019240,4.735615 / -74.019217,4.735494, presuntamente llevadas a cabo por los consorciados:
COOPERATIVA NACIONAL PARA LA ADMINISTRACION GESTION Y DESARROLLO DE
ENTIDADES TERRITORIALES LTDA. CONGETER LTDA, CONSTRULINEA SAS, ARTURO
EDUARDO MARTINEZ CORREA (representante legal CONSORCIO VIAS BOGOTA), en
calidad de contratistas y la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT — SDHT en calidad de
contratante del proyecto. Por consiguiente, dentro proceso de control efectuado se levantaron los
puntos intervenidos con el apoyo de comision topografica de la Subdireccion del Recurso Hidrico y
del Suelo — SRHS, mediante la utilizacién de equipo topografico ESTACION TOTAL ES105 -
BS1627, identificando las afectaciones ambientales que a continuacién se describen:

» En el marco del proceso de control y seguimiento realizado se evidencié el endurecimiento
del recurso suelo, por la construccion un (1) cabezal de descarga, una (1) caja de
inspeccién y segmento vial en el Corredor Ecolégico de Ronda — CER o Ronda Hidrica de
la quebrada San Cristobal, con un area total endurecida de 54,76 m2 .

» Realizar intervenciones sobre el elemento de la Estructura Ecolégica Principal — EEP, sin
Solicitar permiso o concepto de la Autoridad Ambiental para su verificacion técnica y evitar
el deterioro del ambiente.
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> Los endurecimientos efectuados son factores de deterioro del ambiente, debido a las
pérdidas de las caracteristicas fisicoquimicas del recurso suelo en areas que hacen parte
de la Estructura Ecologica Principal — EEP.

» De acuerdo con la verificacién realizada, las obras llevadas a cabo por el Consorcio Vias
Bogota en calidad de contratista y la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT en calidad de
contratante del proyecto, se encuentran inmersas dentro de la Estructura Ecolégica
Principal — EEP y de lo cual presuntamente tenia conocimiento el mencionado consorcio,
considerando comunicado entregado a la comunidad el 11 de noviembre de 2020
(radicado Consorcio Vias Bogota CO-572-2019-OF-369) y anexo a peticion instaurada por
la comunidad ante esta Autoridad Ambiental mediante radicado SDA 2022ER162996 del
01/07/2022 (ver numeral 2 — Antecedentes).

6. CONSIDERACIONES FINALES

Conforme lo anteriormente mencionado, se remite a la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente el presente concepto técnico, a fin de realizar los tramites y actuaciones
administrativas a que haya lugar en el marco de lo establecido en la Ley 1333 de 2009; por las
intervenciones desarrolladas al interior del Corredor Ecolégico de Ronda — CER de la quebrada San
Cristébal mencionadas anteriormente sin contar con permiso de la autoridad ambiental, contra los
consorciados: COOPERATIVA NACIONAL PARA LA ADMINISTRACION GESTION Y DESARROLLO
DE ENTIDADES TERRITORIALES LTDA. CONGETER LTDA identificada con NIT 820003319-2,
CONSTRULINEA SAS identificada con NIT 901008612-2, ARTURO EDUARDO MARTINEZ CORREA
(representante legal CONSORCIO VIAS BOGOTA) identificado con cédula de ciudadania 80351346
y la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT — SDHT identificada con NIT 899999061-9, conforme las
situaciones ambientales evidenciadas en los predios con nomenclatura urbana Carrera 2B No.162A — 20
/ Carrera 1 BIS Este No.162 A 99, sectores catastrales 008543030001 / 008543099099 , chip catastral
AAA0180TXMR (consolida vias barrio Santa Cecilia) y RUPI 307-62, identificados mediante coordenadas
geograficas -74.019240,4.735615 /-74.019217,4.735494, descritas en el presente documento.

(...)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacioén de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.
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Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que por otro lado el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, establece:

“(...) ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo
armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en
materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia
regional, gradacion normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

(..

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que
las autoridades medioambientalistas expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacién del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades
publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
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respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten (...)”

Que de acuerdo a lo anterior el principio de rigor subsidiario es un principio que hace parte del
ordenamiento juridico ambiental colombiano, que otorga a las autoridades ambientales la
facultad, en caso de ser necesario, de expedir actos administrativos que hagan mas severas las
normas ambientales en cada una de sus jurisdicciones

Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 05639 del 26
de mayo de 2023 emitido por la Subdireccion de Control ambiental del Sector Publico, este
Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos
incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se senala a continuacién asi:

e Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
(...)
b.- La degradacioén, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras; (...)

e Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” (...)

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacioén La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente
o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requeriré permiso cuando se trate de la
ocupacién permanente o transitoria de playas.

La Direccion General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o permisos en las areas
de su jurisdiccién, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, previo concepto
de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras que
ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones de navegabilidad, no
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requerira la autorizacion a que se refiere este capitulo, pero debera cumplir lo establecido por el
articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de coordinacion que establezca la
autoridad ambiental competente conjuntamente con el citado Ministerio para garantizar la
proteccion de las aguas, cauces y playas (...)

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 05639 del 26 de mayo de
2023 esta entidad evidencié que la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT — SDHT con Nit
899999061-9 en calidad de contratante del proyecto con objeto: “Realizar estudios y disefios, y las
obras de construccion del componente de movilidad y espacio publico, en los territorios priorizados por la
Secretaria Distrital del Habitat” y el CONSORCIO VIAS BOGOTA con Nit 901302406-1 a través de
las sociedades que hacen parte del mismo, esto es la COOPERATIVA NACIONAL PARA LA
ADMINISTRACION GESTION Y DESARROLLO DE ENTIDADES TERRITORIALES LTDA.
CONGETER LTDA con NIT 820003319-2 y CONSTRULINEA SAS con Nit 901008612-2,
conforme a los hechos evidenciados en los predios con nomenclatura urbana Carrera 2B
No.162A — 20 / Carrera 1 BIS Este No.162 A 99, sectores catastrales 008543030001 /
008543099099 , chip catastral AAA0O180TXMR (consolida vias barrio Santa Cecilia) y RUPI 307-
62, identificados mediante coordenadas geograficas -74.019240,4.735615 /| -
74.019217,4.735494, presuntamente incumplieron la normatividad ambiental al evidenciar el
endurecimiento del recurso suelo, por la construccién un (1) cabezal de descarga, una (1) caja
de inspeccion y segmento vial en el Corredor Ecoldgico de Ronda — CER o Ronda Hidrica de la
quebrada San Cristébal, con un area total endurecida de 54,76 m2, realizar intervenciones sobre
el elemento de la Estructura Ecolégica Principal — EEP, sin solicitar permiso o concepto de la
Autoridad Ambiental para su verificacién técnica y evitar el deterioro del ambiente y demas
hechos conexos.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de
la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT — SDHT con Nit 899999061-9 en calidad de
contratante del proyecto con objeto: “Realizar estudios y disefios, y las obras de construcciéon del
componente de movilidad y espacio publico, en los territorios priorizados por la Secretaria Distrital del
Habitat’ y el CONSORCIO VIAS BOGOTA con Nit 901302406-1 a través de las sociedades que
hacen parte del mismo, esto es, COOPERATIVA NACIONAL PARA LA ADMINISTRACION
GESTION Y DESARROLLO DE ENTIDADES TERRITORIALES LTDA. - CONGETER LTDA
con NIT 820003319-2 y CONSTRULINEA SAS con Nit 901008612-2, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el
precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
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Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023
proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccidon de Control Ambiental de la secretaria Distrital de
Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT — SDHT con Nit 899999061-9 en calidad de contratante del
proyecto con objeto: “Realizar estudios y disefios, y las obras de construccion del componente de
movilidad y espacio publico, en los territorios priorizados por la Secretaria Distrital del Habitat’ y el
CONSORCIO VIAS BOGOTA con Nit 901302406-1 a través de las sociedades que hacen parte
del mismo, esto es la COOPERATIVA NACIONAL PARA LA ADMINISTRACION GESTION Y
DESARROLLO DE ENTIDADES TERRITORIALES LTDA. CONGETER LTDA con NIT
820003319-2, y CONSTRULINEA SAS con Nit 901008612-2, con el fin de verificar los hechos
u omisiones presuntamente constitutivos de infraccibn ambiental en materia de aguas
subterraneas, y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente realizar de oficio todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los
términos del articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar asi los elementos
probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - SDHT con Nit 899999061-9, en la Calle 52 No. 13
— 64 de Bogota D.C, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
CONGETER LTDA con Nit 820003319-2 a través de su representante legal en la Carrera 10
No. 17 - 66 OF 401 de Tunja, Boyaca, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
CONSTRULINEA SAS con Nit 901008612-2 a través de su representante legal en la Calle 4
No. 70A — 21 de esta Ciudad, (de acuerdo con la informacién contenida en RUES), de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al CONSORCIO
VIAS BOGOTA con Nit 901302406-1 a través de su representante legal debidamente
constituido en la Calle 25C No. 38 - 06 Oficina 203, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién se hara entrega (copia simple, digital y/o fisico)
del Concepto Técnico Nos. 05639 del 26 de mayo de 2023 a cada uno de los investigados.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-1757 estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. — Advertir al CONSORCIO VIAS BOGOTA con Nit 901302406-1 y de las
sociedades que hacen parte del mismo, esto es la COOPERATIVA NACIONAL PARA LA
ADMINISTRACION GESTION Y DESARROLLO DE ENTIDADES TERRITORIALES LTDA.
CONGETER LTDA con NIT 820003319-2, y CONSTRULINEA SAS con Nit 901008612-2 a
través de sus representantes legal o de sus apoderados debidamente constituidos que, en caso
de entrar en liquidacién, debera informarlo a esta autoridad ambiental.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto
disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2023-1757

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de junio del afio 2023
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