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“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del
13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto N°
04689 del 15 de diciembre del 2020 inicid proceso sancionatorio ambiental en contra de la
COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE NIZA LIMITADA sigla
COOTRANSNIZA LTDA identificada con NIT. 860.016.499-1. Posteriormente, a través del Auto
No. 01809 de 06 de agosto de 2021 procedié a formular pliego de cargos a la Empresa
investigada a saber: COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE NIZA
LIMITADA sigla COOTRANSNIZA LTDA en los siguientes términos:

“(...)

Cargo Primero. - Por exceder los limites maximos de emisiones permisibles para vehiculos con
motor ciclo Diésel, de ocho (08) vehiculos identificados con las placas SHM226, SIG020, SIP122,
SVS741, SXN300, VDV108, VDX960 VEB121, por parte de la COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES DE NIZA-SIGLA COOTRANSNIZA LTDA, con NIT. 860.016.499-1.,
ubicada en la Transversal 73 A No. 82H-55 la localidad de Engativa en la ciudad de Bogota D.C.,
contraviniendo la normatividad ambiental con lo establecido en los articulos 2.2.5.1.4.1,,
2.2.5.1.4.2. Y 2.2.5.1.4.3. Del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 5 de la Resolucién 1304 de 2012”.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 24 de junio de 2021.
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Que en cumplimiento de lo establecido al articulo segundo del Auto No 01809 de 06 de agosto
de 2021, la COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE NIZA LIMITADA sigla
COOTRANSNIZA LTDA identificada con NIT. 860.016.499-1, presentd escrito de descargos,
por medio del Radicado No. 2021ER139512 del 09 de julio de 2021, en ejercicio del derecho de
defensa y contradicciéon que le asiste, solicitando la practica e incorporacién de diferentes
documentos como pruebas. Mediante Auto No. 05659 del 01 de diciembre del 2021 la
Secretaria Distrital de Ambiente, ordend la apertura de la etapa probatoria dentro del
Procedimiento Sancionatorio Ambiental. El anterior Acto Administrativo fue notificado de
manera personal el 14 de marzo del 2022.

Mediante radicado 2022ER63538 del 23 de marzo del 2022, la COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES DE NIZA LIMITADA, presento recurso de reposicion contra el Auto N.
05659 del 01 de diciembre del 2021, Por el cual se ordena la Practica de Pruebas y se adoptan
otras determinaciones”.

Hechas las verificaciones en el Registro Unico Empresarial se evidencio que, la
COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE NIZA LIMITADA se encuentra con
MATRICULA MERCANTIL CANCELADA.

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
1 articulo 15 d .

El presente docum

ento cumple lo dispuesta en el articulo 15 del Decreto Ley D15/1;
ara uso exclusivo de las entidades Gel Estado
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Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo tercero del Codigo Contencioso Administrativo prevé: “Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion’.

Que el principio de eficacia manifiesta que se debera tener en cuenta que los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar decisiones inhibitorias y en “virtud del principio de economia, las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas’.

- Respecto de la Cancelacion de la Matricula Mercantil.

Al respecto el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta
Consejero Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Bogota, D. C., treinta (30) de
abril de dos mil catorce (2014) Radicacién numero: 05001-23-31-000-2007-02998-01(19575),
sostuvo lo siguiente:

(...)Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indicé que con la
inscripcion en el registro mercantil, de la cuenta final de liquidacién, “desaparece del mundo
juridico la sociedad, y por ende todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizacion si
existieren, desapareciendo asi del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia
no puede de ninguna manera Seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo
obligaciones.”, y “al ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro mercantil, se
extingue la vida juridica de la sociedad, portanto mal podria ser parte dentro de un proceso
una persona juridica que no existe”. Coligese de lo anterior que la sociedad en liquidacion
continua siendo contribuyente de impuestos y le atafie el cumplimiento de las obligaciones
sustanciales y formales derivadas de esa calidad, hasta tanto termine la etapa liquidatoria,
eso si, considerando su nueva situacion patrimonial y la capacidad juridica limitada que
tiene, en cuanto a que sélo puede realizar los actos necesarios para su liquidacion. Como
a partir de la aprobacion e inscripcion de la cuenta final de liquidacion el sujeto mercantil
desaparece del mundo juridico, la Sala ha sefialado que en ese momento la sociedad
liquidada pierde la capacidad para actuar. (...)

Asi mismo, frente al tema especifico el cual atafie a la liquidacion de personas juridicas dentro
del proceso sancionatorio ambiental, la Superintendencia de Sociedades mediante Oficio 220-
037109 del 17 de febrero de 2016 Ref.: Liquidacién de una sociedad con obligaciones
condicionales o que se encuentran sujetas a litigio. Se pronuncid, en los siguientes términos:
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“(...) Respecto de la inclusion en el inventario que servira de base para la liquidacion, de las
obligaciones pendientes de cumplir con autoridades ambientales o de las sanciones futuras que
se teme lleguen a imponérsele a la compafia por parte de las referidas autoridades, es dable
manifestar que el articulo 234 ibidem ( Codigo de Comercio), que su comunicacion transcribe, en
efecto contempla que en este se tendran que incluir, ademas de la relacién pormenorizada de los
distintos activos sociales, la de todas las obligaciones de la sociedad, con especificacion de la
prelacion u orden legal para su pago, con inclusion de las que solo puedan llegar a afectar
eventualmente su patrimonio, como las condicionales, las litigiosas, las fianzas o los avales. A
este propodsito es pertinente aclarar que la enunciacion de todas las obligaciones sociales
comprende, incluso, aquellas cuya prestacion es de hacer que estén pendientes por cumplir vy,
ademas, que dentro de las que podrian, en un futuro, llegar a afectar el patrimonio de la sociedad,
igualmente se encuentran las posibles sanciones a las que eventualmente pueda verse abocada
la compaiia. Luego, las obligaciones de caracter ambiental pendientes por cumplir deben
incluirse en el aludido inventario, al igual que las condicionales o litigiosas, respecto de las cuales,
ademas, debe constituirse una reserva adecuada en poder de los liquidadores para atenderlas si
llegaren a hacerse exigibles, la que se distribuira entre los asociados en caso contrario. Por
ultimo, si llegara a terminarse la liquidacion sin que se hubiere definido la suerte de las
obligaciones pendientes, la reserva tendra que depositarse en un establecimiento bancario,
conforme lo dispone el articulo 245 del Cédigo de Comercio.

(...)

Por otro lado, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta, Consejero Ponente: Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, del dieciséis de noviembre
de 2016, frente a la capacidad juridica para comparecer a un proceso cuando la persona juridica
se encuentra liquidada, establece: “

(...)

También se advierte que por Escritura Publica 1903 del 14 de agosto de 2008, inscrita en dicha
Entidad el 12 de septiembre de 2008, consta la distribucion de remanentes de los activos sociales.
Igualmente certifica que la matricula mercantil fue cancelada el 12 de septiembre de 2008. En
esas circunstancias, para la fecha en que se inicié la actuacién administrativa, esto es, el 16 de
abril de 2009, fecha en que se formulé el requerimiento especial a la sociedad Procurtidos & Cia.
Ltda., esta sociedad ya habia perdido capacidad juridica para comparecer al proceso de
determinacion del impuesto de renta por el afio gravable 2006. (...) Fijese que la intervencion de
la DIAN en procesos de liquidacion de sociedades esta previsto para que se haga parte como
acreedor de deudas de plazo vencido. Esto no quiere decir que la DIAN no pueda iniciar o
continuar actuaciones administrativas en contra de sociedades en proceso de liquidacion, que
tengan como propdésito, precisamente, establecer una obligacion tributaria a su cargo. En estas
circunstancias, bien podria la sociedad en proceso de liquidacion provisionar el monto que podria
resultar en su contra una vez termine la actuacion administrativa. Pero el asunto es que, en el
caso concreto, cuando se formuld el requerimiento especial, que es la actuacion con la que se
inicia formalmente la actuacién administrativa de determinacion de impuestos, la sociedad ya
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habia sido liquidada. Y, en esas circunstancias, perdié capacidad juridica para actuar. Las
anteriores razones son suficientes para anular los actos administrativos demandados. (...)

- Del Caso en Concreto

Seria del caso entrar a resolver el recurso elevado por el investigado de no ser porque,
verificado el Registro Unico Empresarial RUES, se evidencié que, la COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE NIZA LIMITADA se encuentra con MATRICULA
MERCANTIL CANCELADA. Ahora bien, hechas las revisiones en las actuaciones juridicas
precedentes, valga decir: Auto N° 04689 del 15 de diciembre del 2020 por el cual se inicié
proceso sancionatorio ambiental; Auto No. 01809 de 06 de agosto de 2021 por el cual se
formuld pliego de cargos y Auto N. 05659 del 01 de diciembre del 2021, por el cual se ordeno
la practica de pruebas y se adoptan otras determinaciones”; se evidencié que esta Autoridad
Ambiental no ofici6 a la Superintendencia de Sociedades, informando sobre el proceso
sancionatorio que cursaba en contra de Ila COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES DE NIZA LIMITADA con el fin lograr que se tomaran las medidas
necesarias para garantizar el pago de una probable sancién, y que en este estado procesal,
no es procedente la notificacion toda vez que esto debid realizarse antes de la inscripcion en
el registro mercantil de la cuenta final de liquidacion de la Sociedad investigada, la cual se
llevo a cabo el dia 23 de junio del 2022.

Dado que la persona juridica se encuentra liquidada, no es posible continuar con el proceso
sancionatorio, puesto que como bien se indico en el desarrollo normativo, la persona juridica
perdid capacidad para comparecer al proceso, esto, a partir de la fecha de la inscripcion en
el registro mercantil del acta contentiva de la cuenta final de liquidacion, que es aquella que
indica la pérdida de capacidad juridica de la sociedad de ejercer derechos y contraer
obligaciones.

Dentro de este contexto la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Direccion de Control
Ambiental, decretara el Archivo del presente tramite.

En virtud de lo anterior y atendiendo al principio de eficacia procesal, se dispondra el archivo
definitivo del expediente SDA-08-2009-3286, acorde con los lineamientos legales para ello
establecidos.

Il COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que de conformidad con lo contemplado en el Articulo 2, Numeral 9 de la Resolucién 01865
del 06 de julio de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, modificada por la Resolucion 046
del 2022, por la cual el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de: “9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion,
ordenacion cronologica y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter
sancionatorio.”

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el Archivo del Expediente SDA-08-2009-3286,
correspondiente al Proceso Sancionatorio Ambiental adelantado en contra de la COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE NIZA LIMITADA sigla COOTRANSNIZA LTDA
identificada con NIT. 860.016.499-1, por las razones expuestas en la parte motiva de este Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental de
acuerdo con lo consagrado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Oficina de Control
Disciplinario, para que de acuerdo con su competencia, efectué el tramite que en derecho
corresponde.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2009-3286
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de julio del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
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