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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las resoluciones No.
046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de
Ambiente y,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

El dia 11 de Julio de 2018, mediante Acta de Incautacién No. Al OC - 18-022, la Policia
Metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y Ecoldgica, se dio visita de verifivacion de tenencia
por denuncia ciudadana de fauna silvestre, de la cual se practicé diligencia de incautacion de un
(1) espécimen de fauna silvestre denominada MIRLA BLANCA o SINSOTE (Mimus gilvus), el
sefior JUAN PABLO ARBOLEDA GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania
No0.1.018.464.963, domiciliada en la carrera 88 | No. 54 B - 34 sur, interior 2 apartamento 202,
Conjunto Residencial Américas I, Barrio Brasil, Bosa ciudad de Bogota, por no contar con el
respectivo salvo conducto que ampara su movilizacion.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion
de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.
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Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por Ia cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéondel medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millébn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar
para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que el articulo 70° ibidem, sefiala: “el Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad
administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacién de tramiteque notificara y publicara en los términos de
los articulos 14 y 15 del Codigo ContenciosoAdministrativo y tendra como interesado a cualquier persona
que asi lo manifieste con sucorrespondiente identificacion y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicaciéon a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al Sistema
Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidadrequerida que se enviara por correo a quien lo
solicite...”

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accidén u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, se debe iniciar procedimiento
sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva.
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Que el articulo 19 ibidem, indica que las en las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 20 ibidem, nos sefala: “Que, una vez Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 dela Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental...”

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Que, en atencidn a los antecedentes precitados, el sefior JUAN PABLO ARBOLEDA GUZMAN,
identificado con cédula de ciudadania No.1.018.464.963, presuntamente vulnera las normas de
fauna silvestre.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 19 de
la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descriptivos constituyen
infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el inicio de procedimiento
sancionatorio en contra del sefior JUAN PABLO ARBOLEDA GUZMAN, identificado con cédula
de ciudadania No.1.018.464.963

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Acta de Incautacion No. 4165 del
19 de noviembre, descritos en el presente acto administrativo, este despacho advierte presuntas
transgresiones al orden juridico y al ambiente constitutivas de infraccién ambiental conforme a lo
sefalado por la normatividad ambiental, asi:

Decreto 1608 de 1978 “Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales

Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.”, en su
articulo 196.

En materia de movilizacion de espécimen

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.

“(...)
Articulo 265.- Esta prohibido:
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g) Adquirir, con fines comerciales, productos de la caza que no retnan los requisitos legales o cuya
procedencia legal no esté comprobada;

...y

DECRETO 1076 DE 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“...)

Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapéndolos vivos y la recoleccién de sus
productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio de buscar, persequir, acosar,
aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.”

“...)

Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la cria
o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y ja recoleccién, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacién de los mismos o de sus productos.

Articulo 2.2.1.2.5.3. parrafos 1y 2:

No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza. Los animales silvestres respecto de los
cuales la entidad administradora no haya determinado que pueden ser objeto de caza.

Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya declarado veda o
prohibicion.

Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, talla y demas caracteristicas no
correspondan a las establecidas por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumpliendo los
requisitos legales para su obtencién, o cuya procedencia no esté legalmente comprobada.

Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos, fuera de las temporadas
establecidas de caza..(...)”

“...)

Articulo 2.2.1.2.6.16. prohibiciones. De conformidad con lo dispuesto por la literal g del articulo
265 del Decreto-ley 2811 de 1974, esta prohibido adquirir, con fines comerciales productos de la
caza cuya procedencia legal no este comporbada.

Quienes obtengan individuos o productos de la fauna silvestre para su individuos o productos de la
fauna silvestre para su comercializacion, procesamiento o transformacion, incluida la taxidermia
comercial y la que se realiza por encargo, estan obligados a exigir de los proveedores o de los
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propietarios del material el salvoconducto que acredite su procedencia legal so pena de decomiso,
sin perjuicio de las demas sancniones a que haya lugar.

Las personas a que se reieren los articulos anteriores adstenerse de obtener, comercializar, procesar
0 someter a taxidermia individuos, productos o material con respecto de los cuéles exista veda o
prohibicion, o cuyas tallas o caracteristicas no corresponden a las establecidas y deberan denunciar
a quienes pretendan venderlas, entrgarles en deposito o para procesamiento o taxidermia tales
individuos, productos o materiales.

“..)

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su
ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo
265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.”

“..)

ARTICULO 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

1. Cazar o desarrollar actividades de caza tales como la movilizacién, comercializacion,
procesamiento o transformacion o fomento, sin el correspondiente permiso o licencia.

(..)

Resolucion 438 de 2001 “Por el cual se establece el salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién
de especimenes de la biodiversidad biologica”, en su articulo 3.

“Articulo 3°. ESTABLECIMIENTO. Se establece para todo transporte de especimenes de la
diversidad biolégica que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de
conformidad con el formato que se anexa a la presente resolucién y que hace parte integral de la
misma.”

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Acta de Incautaciéon No. Al OC — 18-022, esta entidad
evidencié que el sefior JUAN PABLO ARBOLEDA GUZMAN, identificado con cédula de
ciudadania N0.1.018.464.963, presuntamente incumplio la normatividad ambiental que establece
la movilizacion para el transporte de especimenes de fauna silvestres en el territorio nacional.

Que en cumplimiento del debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio en contra del sefior JUAN PABLO
ARBOLEDA GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania No.1.018.464.963

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
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intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546
de 2013, se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

A través del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de: expedir los actos administrativos de tramite y definitivos
relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra del sefior JUAN PABLO ARBOLEDA GUZMAN, identificado con cédula de
ciudadania No0.1.018.464.963, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales evidenciada en el Acta de Incautacion No. Al OC - 18-022,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, conforme a lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Auto, a la sefiora JUAN PABLO
ARBOLEDA GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania No.1.018.464.963, domiciliada en
la carrera 881 No. 54B-34 sur, interior 2 apartamento 202, conjunto residencial Américas Il, Barrio
Brasil, Bosa ciudad de Bogota, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes
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del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2018-1904, estara a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin Legal Ambiental, que para
el efecto disponga la entidad, conforme lo dispone el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 75 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de julio del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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