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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, en atencion a Radicado No. 2017ER192637 del 02 de octubre de 2017, correspondiente
Accion Popular en la cual se solicitdé que sean protegidos los derechos e intereses colectivos al
goce de un ambiente sano, a la seguridad y salubridad publicas de la colectividad del barrio
Restrepo de la localidad de Antonio Narifio, con ocasion del funcionamiento irregular de bares y
discotecas ubicados entre las Carrera 16 y 17 con Calles 17, 18, 18A'y 19 Sur.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, en virtud del Radicado No.
2017ER192637 del 02 de octubre de 2017, realizo visita técnica el 29 y 30 de abril de 2023, al
establecimiento de comercio con razén social CAFE BROWN y nombre comercial CAFE BROWN
BAR, ubicado en la Carrera 17 No. 17 — 75 Sur del Barrio Restrepo de la Localidad de Antonio
Narifio de esta ciudad, de propiedad del sefior JHON JAIME FARFAN JARAMILLO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.389.968, cuyo objetivo era reportar los datos derivados de la
medicidn tras la ejecucion de la visita técnica de campo desarrollada en atencion a la solicitud
ciudadana que denuncia la presunta afectacion ambiental por contaminacién acustica generados
por el funcionamiento del establecimiento de comercio con razén CAFE BROWN y nombre
comercial CAFE BROWN BAR, por lo cual se emitié el Concepto Técnico No. 05363 del 18 de
mayo de 2023.
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Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social
de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que el sefior JHON JAIME FARFAN
JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.389.968, se encuentra registrado
con la matricula mercantil No. 1427000 del 28 de octubre de 2004, actualmente activa, con fecha
de renovacion del 16 de febrero de 2023, con direccion comercial y fiscal en la Carrera 17 No.
17 — 75 Sur de la ciudad de Bogota D.C., con numero de contacto 3164514623 y correo
electrénico jaramillofa@hotmail.com, propietario del establecimiento de comercio denominado
CAFE BROWN, registrado con la matricula mercantil No. 1427001 del 28 de octubre de 2004,
actualmente activa, con ultima renovacién el 16 de febrero de 2023, con direccidon comercial en
la Carrera 17 No. 17 — 75 Sur de la ciudad de Bogota D.C., con numeros de contacto
3164514623 y correo electrénico jaramillofa@hotmail.com, por lo que la notificacién de este acto
administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se hara a la
direccion anteriormente citada y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-2055.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de las visitas técnicas realizadas el 29 y 30 de abril de 2023, la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria emitid el Concepto Técnico No. 05363 del 18 de mayo de 2023, en el cual expuso
lo siguiente:

v' Concepto Técnico No. 05363 del 18 de mayo de 2023:
“...)

1. OBJETIVOS

= Reportar los datos derivados de la medicidn tras la ejecucion de la visita técnica de campo
desarrollada en atencidn a la solicitud civdadana que denuncia la presunta afectacion
ambiental por contaminacion acdstica. Medicidn realizada segun la metodologia
estipulada en el Anexo 3 Capitulo | de la Resolucidon 0627 de 2006 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, variable acreditada en la Matriz Aire-Ruido segun Resolucion IDEAM 0299 del
21 de marzo de 2019 y la Resolucion IDEAM D676 del 9 de julio de 2019 y verificar el
cumplimiento de los parametros de emision de ruido establecidos en el Articulo 9 Tabla
No. 1 de la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y acorde con la regla
decision para la evaluacidon de conformidad.

e Evaluar la emisidn o aporte de ruido generados por fuentes de emisidn sonora
susceptibles de medicidn, wverfficando el cumplimiento de los estandares maximos
permizibles de emisidn de ruido establecidos en el Articulo 9@ Tabla No. 1 de la Resolucion
D627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio
de Ambiente y Desamolio Sostenible, una vez realizado el calculo descrito en el Articulo 8
de la precitada resolucion y acorde con la regla decision para la evaluacion de
conformidad.

& Asequrar la calidad de los resultados del nivel de emision o aporte de ruido, reportado en
el presente documento tecnico, a partir de la estiimacion de la incertidumbre tipica
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combinada del método de medicién contemplado por la normatividad ambiental vigente

en materia de ruido.

(--)

2. ANTECEDENTES
_ Tabla Mo. 2. Antecedentes
- L ] = Descripcion |Observaciones
Tipo MNamearao Facha

Accidn Popular en la cual se solicitd que
sean protegidoz los derechoz e
intereses colectivos al goce de un
ambiente sano, a la seguridad v

Oficio de zalubridad plblicas de la colectividad

entrada N1TER192637 | I017-10-02 del bario Restrepo de la localidad de NIA
Antonko  Mariflo, con ocasién  del
funcionamiento imegular de bares v
discotecas ubicados entre las Camrera
16y 17 con Calles 17, 18, 18 Ay 19 Sur.

7. LISTADO DE FUENTES
Tabla Mo. 7. Fuentes de emisién sonora
Elemento o
Cantidad Equipo Marca Referencla Serial Observaclon

1 Computador | Sameung | Moreporta | Mo reporta 'i"v‘i"'s'j':;”"':it'" al momenic dey

1 |Planta de sonida|  QSC GX3 Mo reporta 'i“v‘i:‘sﬁ':;"":":‘” &l momeanio dey

1 Master Mo reporta | Moreporta | No reporta 'i"v‘i"'s'j':;”"':it'“ al momanio dey

. En operacian al momento del
1 Tealevisor LG Noreporta |Noreporta | o o e onida
1 Televisor Samseung | Moreporta | Mo reporta E"v?sﬁ';':hff:ni:d";“mm del
. En operacian al momento del
1 Talevisar Sharp Noreporta | Noreporta [ o0 e mnida
Fuerte En opaeracian al momento d
2 Electroacastica JaL Noreporta | No reparta L isita EI|
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A ANEXD FOTOSRAFICO
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9. PARAMETROS Y EQUIPOS DE MEDICION
Tabla No. 8. Parametros y equipos empleados en la medicidén de ruldo
Fecha y Hora
Filtra Ranga Tiempo
Filtro de Calibracian Fecha de
ot | Pondaescion | "Teercrnl” | wasian | prvmemres) | pACKSIE | aneac y dpo | “eipo. | ‘culbescion
(B 1aF) [dB{AY]
2023-04-20 | SONOMETRO -
SVANTEK -
FRE VAN 8TTC, oa0L3 2022-04-05
2F:12:34 TIPC |
Fuesie .
encandida A &~ -1 | o2 CALIBRADOR
2023-08-29 | " riETICO
122351 2022-04-08
POET SVANTEK
SW338
23:27:10
Fueribe= ., ., . . "
a " MU Mik MiA A A MNA HA i
Fuente: SCAAVEMIsiGn de rudo

(....)
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Nota 17: Instrumento calibrado en campo y ajustado al programa de control y aseguramiento de la calidad de los
resultados del Laboratono Ambdental de la SDA-LABCIMAB. enviado por Memorando Intamo Mo, 20231E83782 del
2023-04-2T y aprobado en el Memorando Interno Mo, 20231EB456T del 2023-04-28.

Nota 18: Los pardmetros y equipos empleados en e medicidn de ruido, indicados en |a tabla Mo. B, se establecen en
el “Anexo instructivo general de las parfes que conforman el kit de medicidn de presidn sonova, inciuyendo el sofware
y descarga de datos, PATO-PROM-INS4" y son verificados segln en el "Anexo 4. informe de scompafiamiento,
venficacion y aprobhacidn ded méindo de medicidn y evaluacion de emizion de nudo, PAT10-PR10-M4°

Mota 19: Se verifica la informacidn del instrumento utilizado y Bipo de la Tabla Mo. 8. Parametros y equipos empleados
en |la medicidn de ruido. (Ver Amexo No 2. Certificado de calibracion del sondmetro, analizador de frecuencia integrado
y del calibrador).

Mota 20: La medicidn de emisidn de ruido se realizd en concordancia con bo establecido en e articulo 5. Intervaios
unifanos de fempo de medida de la Resoluciin 0627 de 2008. “El intervalo unitanio de tempo de medids - T-, para los
niveles de presitn sonora conbinuo equivaiente con fitro de ponderacion frecuencial A, -LAeg, T -, del ruido residual y
del nivel percentl L90, de gue frata el Articulo 4 de ests resolucian, se establecs en una hova le cual puede ser medida
en forma continua o con infervalos de fiempo distnbuidos uniformemente hasta obtener, como minimo, quince (15)
minutos de capiura de imfomacion. ©

Mota 21: La medicidn de emisidn de nuido se realizd en concordancia con o establecido en el ariculo 7 Apiicabiidad
de la emisin de ruido, asl como el literal d del Anexo 3 Capitulo | Procedimiento de medicidn pars emisiones de ruido,
&l cual establece: “Se deben realizar dos (2) procesos de medicidn de al menos quince (15) miNutos cads UnNo, Coma
58 especifics an el Articulo 5° de esta resolucidn; uno con lafs) fuente(s) nuidosa(s) funclonando durante ef periodo de
fiempo de mayor emisidin o incdencis, para obiener & nivel de presidn somws continuo equivalenie ponderado A,
LAeq.Th, el cusl se carmegird pave oblener &l nival de emisiin folel LRAeg, Th y ofro sin lafs) fuenfe(s) funcionando,
para detemmingr &l rwido residual, 8l cual tambidn se debe comegir o ajustar para obfener el LRAeq. th, Residual™. y de
acuerdo con articulo 5 Infenvalo unitano de tempo de medids de la Resolucdn 0627 de 2006.

Mota 22: La medicidn con fuentes apagadas no se pudo realizar, debido a que 1a persona que atendid la visita v firmd
&l acta indicd gue, de apagar las fuentes, los clientes se irlan. Por tanto, se tendrd en cuenta el nivel percentil Ly para
el caloulo del Leg, ..., &0 concordancia con bo estipulado en el parsgrafo del Articulo 4 de la Resolucidn D627 de 2006
el Ministerio de Ambéente Vivienda y Desamolio Territonial hoy Ministerio de Ambiente y Desamolio Sostenible. “Ver
Anexo No 1. Acta de visifa de medicidn y evaiuacion de emision de rwido en & Distifo Capitsl, PA10-PR1G-FT®
Asimismo, se precisa que el Bempo reportado para el nivel percentil Ly, es el mismo de la medickdn con las fuentes
encendidas.
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10. RESULTADOS DE LA MEDICION
Tabla Mo. 9. Resultado de medicidn y evaluacion de emisién de ruldo
EMISKIN DE RUIDD
WALGER BE AJUSTE K
Azsufusos Resulsdas | Emisidn de
Dot r1 pocen praliminares \I‘M.F-:::ﬂ corTegsan mcia
[48{A 1 [dBiA}] [dB{A}]
Durscion Legemisn
Fecha y hora de LAsaT| LAeqT
SefuscKin . e | (lbasraaninnas Horars Kl KT | KR | KS LAAng, T -
e dicace (UTC-&) = Slow | mpasies I
S— A 1,5 mde la fachada
DOTI04-2F3T-13:35 | mcDmciZs | ya 1,2 meprow de | Mectemo| 7532 T2 @ |a| s |a TEZ
Efezit et e
T3
A 1LE e e fachade
Rasdusl s | ooy ge29 2212:25 | 1momizs yalZmegmx de |Mechmo| 723 T oo | wa|an T3
akurm
Fuente: SCAAVEmMIzdn de mnuido
Mota 23:

Ky &3 un ajuste por impulsos (dB{A))

Ky &5 un ajuste por tono y contenido de informacion (dB{A))

K& 28 un ajuste por la hora del dia (dB{A))

K5 25 un ajuste (positivo o negativo) para clertas fuentes y siuaciones, por ejemplo. bajas frecuencias (dB(A))

(...)

Nota 24: Los datos consignados en & nexo No 7. Acts de vsita de medicidn y evaluaciin de eynisidn de ruido en e/
Distrito Capial PATO0-FRTO-FT" &518n supelos & los ajusies K, descrilos en e anexo 2 de la Resolucitn D627 de 2008,
Comao s& indica en & (Ver Anexo B Maliz de sjusies K & ncartidumbre, P& 10-PRO3-FTT).

Mota 2&: Se precisa que & repofe de s mediciones epartada par & Saftwane supemisor (Ver Anexa No. § Regisfro
de medicidn fuenkes ancandidss) es generado oon dicimas, sin embargo, al moments de destangar esios dalos en
formalo Excal para suministrar & “Apexo Mo 6. Maliz de susfes k & meerfdumbre lomado d& los ansaps gel
procedimients PATD-PRAT, los dalos s generan con oenésimas, siendo esta ka razén de & diferencia presentada
entre los decimales mane@das &n cada uno de oS anexas o cual no inlerfiene &n los resultados.

Maota 28: El equipa de medicidn resliza sulomdlicaments |a compensacitn por lefcio de oclava necesarno por &l use
permarente de ka pantalia anlivieno duranie ka medicidn, por Enba, &l valor del Mivel Continua Equivalente Ponderado
A para fuente encerdida, evidenciado en el “Ansxo 6 Madiz de gustes K & incaridumbre, PATO-PROJ-FTT de esta
acluacitn técnica, formate gue kace parle del procedimients PAT0-PRO3 “Aseguramianto de Calidad de ios Resullados
emilidos por & Laboraloria Ambiardal S0 con cddiga PAT0-PRO3-F13, induye en &l calculo de la inceriidumbre esta
cOpensain

Niota 27: Cabe resallar que & valor percentl Ly regisirada &n s tabla Mo, O sagin &l “Ansxs No 1. Acta de wisils de
madicidn y avalvacidn de amvgicn de rwids en &f Disinfo Capidal PATOCPRI0-FT &5 de 73,2 dBJAL sin embarga, al
momenta de descargar los dalos al sofware del sondmelro hay momenlos en que se presenls una variacitn de
0,1dB{A) =n & valor, finalmerde para levar a cabo & andlisis de datos, s& procede & iomar &l regisiro del valor & valor
regisirada en e Anexo Matriz de ajustes k¢ Incertidumbre del procedimiento PA10-PROS de la presente actyaaon
técrica correspondients a 73,3 dB{A).

Mota 28: Sepdn &l Beral [ el cual estipula: Sl difren o aritmdlics SFE L o § Luses o A 82 igUal & infirisr &
3 AB[A), s deberd idicar que of mivel e itE 08 BmISIEn (Lo m nescd &5 081 aren igual o infor al ruido residuar
y realizands el andliais de datos ae concluye ko siguiente:

Coma la diferencia enbe (Lesss 1n) ¥ (Lassc in Ressean @5 02 1.8 dBJA), & valor Leg,meen &5 del orden iqual al ruido
residual; por consiguierte e Leq, e = Loy 1 oming ™ 78,3 dBjA); valor que serd comparade con la nomma por ser
&l de maypor Afectacion al ambienle, enisndo en cuenta que exisle un apoe de ruido por pane de [a fuente emisara
localizads en & establecmienio comensal Calé Broan. [Ver Anexo 6. Mainr de gjusies K & ncerfidurnbre, P4 10-PROS-

F13)

Mota 282 El nivel de emisién de ruide o aparie de ruida, reportads en & presenle decurmenta lenico es de 73,3 (£ 0,78)
dB{A). Teriends en cuenta el “dnern & Matriz de sjuses K o inssrfitmbne, Bl 10-FRO3-FTT.
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Tabla Mo. 10. Resultados

Ubicacion del punto (s5) medicidn

Dentro del procedimiento de la medicion de emision de
ruido al establecimianto objeto de estudio, se realiza la pra-
calibracidn al equipo de medicidn antes del barrido rapido
de nivel, establecido en el literal b), Capitulo |, Anaxo 3 de
la Resolucidn DB2T de 2008.

Asimismo, e realizd A meaedicidn, a una distancia de 1.5
matras de 2 fachada y a 1,20 metres de allura a nivel de
pisa, sobre la Carrera 17, efectuando una evaluacidn pravia
de la situacidn de emisidn de ruido pear medio de un barrido
rapido de nivel, tal como lo estipula el literal b), Capitulo |,

Anaxo 3 de la Resolucion 0627 de 2006 | Ver folografia MNa.
).

Para o cual sa detéarmind que el FIIJI'IED dea mayor emision
de ruido s& anconbrd ubicado en la entrada al lugar, ya que
el establecimiento se encaniraba I:Ip-EI‘:‘II‘Iﬂ-D con FIIJEI‘IES
abiertas al momeanio de la visila bBcnica. (Ver folografia No.
B).

Maétodo descrito en al literal | del Anexo 3, Capitulo | de la
Resolucion 0627 de Z006 del Ministero de Ambiente

Vivienda y Desarrollo Territarial hoy Ministerio de Ambiente
y Dasarrollo Sostenible.

Descripcion de la medicidn

Dentra del procedimiento de la medicidn de emisidn de
nuido al establecimeenio objeto de estudio, fue verificeda
antes y después de la medicidn, la calibracion del
sondmeatno con su respecivo calbrador ackstico. De igusd
manera, duramte la medicidn se procurd &l menor ndrmeno
e personas alrededor ded sondometro, siendo como minimsa
la presenca del profesional Ecnico de apoyo (profesional
de campo) ded drea tdonica de emiBidn de nuido de ks
SBubdireccidn de Calided del Asre, Awditiva y WVisual.

La medicktn de emizidn de medo con fuentes encendidas
se realizd en concordancia con o establecsds en el articuls
S Intemvalos whWanos de fempo de medida de &
Resolucktn 62T de 2008, “E intervals wilterno de tempo
oa mediaa -T-, pars los nivedas da presitin Sonors cormtinuo
equtvalente con fifro de ponderecidn frecuencial A, -LAeq. T
- del nuido residus) y del nivel pevocenil L90 , de que frata
& Artfcwlo 4 de ests resolucidn, se esiablece en una hors
Iz cusl puede =ermedids en forma condinus o con infervalos
o thempo dizfibuldos wniformemente hasts oblaner, como
mivhmo, quiice [(1.5) minutos de capiwese de informrmacidn. ©, el
intervalo de medickdn fue de:

Fuente encendida: 1:00:12 horas

La medicidn con fuentes apagedes no s& pudo realizar,
debido a gues |a persona gue atendid la visita v firmd =l acta
indicd que. de apagar las feenies. los clientes se irian. Por
ko anterior, se tomard & Ls. segun ko indicado en =
paragrafio ded Articulo 4 de la Resolecidn DE2T de 2006 y
adicionalimente ko dispuesio en el pardgrafo del articulo 5
Intervalos unitavios de Hamoo de meaioa de la Resoluckon
0627 de 3006, el cual establece: Ef infernvalo unitanio de
fiempo de medida -T-, para ko= niveles de presidn sonoms
continue equbvalents con itro de ponderacikiv frecuemcial
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A, -LAsq, T - del ruido residual y del mivel percentil L90 |, de
que frafs el Arficulo 4 de asta resalucidn, se asfablece an
una hara la cual puede ser madida en forma confinua o con
infervalas de tiempe distribuidos unifarmements hasta
abtenar, coma minimo, quince (15) minufos de captura de
informacitn”.

Ajustes K al establecimiento Si X Mo
Condicion fuante (Fuente Encendida FE Lso
(FE]} = Percentil 30 (Lsa))
K ajuste por impulsos [dB{A)] 1] Ly
Tipo de ajuste Ky ajuste por lono v contenide de 2 3
informacion [dB(A)]
K ajuste por bajas frecuencias [dB{A)] o] 0
Esta correccion se realiza teniando en cuenta el articulo &
de la Resolucidn 62T de 2006 del Ministaro de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Terriborial hoy Ministerio de Ambienie
Justificacid v Desarrollo Sostenible, el cual establece que: “Las niveles

de prasian Sonora conlinue eguivalents pondevados A,
LAeq, T, LAeq T residual ¥ nivel percentil L90, salo se
carrige por un solo factor K, al de mayar valor en d8(A)°, de
acuerdo con los datos consignados en |a tabla Mo, 9

Valor emision corregido ajuste K
LeQemisasns [dB{A]]

Valores maximos permisible de
la Resolucion DEZT de 2006 del
Ministerio de Ambiente Vivienda
¥ Desarrollo Territorial hoy
Ministerio de Ambienta y
Desarrollo Sostenible

73,3
Estandares maximos
permisibles an dB(A)
Sector
Dia Moche
Sector B. Tranguilidad y Ruido
Moderada NiA o5
Mo
Supera X -

Fuente: SCAAVEmMIsGn de mido

Mota 30- El profesional técnico de apoyo (revisor) rewisa, valida y verifica kos datos reportados en e “Amexo No 1.
Acta de visita de medicidn ¥ evaluacikin de emisidn de mwido en el Distno Capital, PA10-FPR10-F1° los cuales

comesponden a la informackdn primaria que da sustento & la presente actuacion tEcnica. La informacin puede ser

consultada en el precitado anexo.

(...)
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12. CONCLUSIONES

1. La medicion v evaluacion técnica de emision de ruido ejecutada segln el método establecido
en el Anexo 3 Capitulo | de la Resolucidn 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, variable acreditada
en la Matriz Aire-Ruido segin Resolucion IDEAM 0299 del 21 de marzo de 2019 y la
Resolucidn IDEAM 0676 del 9 de julio de 2019, al establecimiento con razdn social Café
Brown y nombre comercial Café Brown Bar, ubicado en el predio identificado con la
nomenclatura urbana CR 17 No. 17 =75 SUR, dio como resultado un valor de emision o aporte
de ruido (Legemize) de 73,3 (£ 0,75) dB(A), debido al funcionamiento de las fuentes citadas en
el numeral 7 tabla 7 del presente concepto técnico, lo cual indica gue SUPERA los estandares
maximos permisibles de niveles de emision de ruido en 18,3 dB(A), en &l horario NOCTURNO,
para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, en concordancia con la regla de
decision de aceptacion simple para la evaluacion de conformidad.

2. La precision del resultado del nivel de emision de ruido reportado en la presente actuacion
técnica fue determinada a partir de la estimacion de la incertidumbre de la medicidn de acuerdo
con el tipo de fuentes a evaluar teniendo en cuenta el “Anexo No. 6 Matfriz de ajustes K e
incertidumbre”, la cual se basa en distribuciones de probabilidad normal con un nivel de
confianza del 95%.

3. El representante legal en concordancia con el articulo 2.2.5.1.5.10 del Decreto 1076 “Decrefo
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desamrollo Sostenible”, el cual indica: “Obligacidn
de impedir perturbacion por ruido. Los responsables de fuentes de emisidn de ruido que pueda
gfectar el medicambiente o la salud humana deberan emplear los sistemas de control
necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias
habitadas, conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Motivo por el cual, debera realizar todas aguellas obras de mitigacion, y/o control, yfo ajustes
gue crea necesarias vy suficientes para el control de la emision o aporte de ruido v asi dar
cumplimiento al marco legal ambiental normativo. Para la evidencia de esto, debera presentar
a esta Entidad, una vez realicen todas las obras necesarias, un estudio yo informe de emision
de ruide con el cual se verfigue el cumplimiento normative en materia de ruide del
establecimiento en mencion, estudio gue deberd ser realizado por un laboratorio ambiental
acreditado por el IDEAM. Para la evaluacion del estudio de ruido, debera realizar el pago
correspondiente a la evaluacion de estudios de ruido, de conformidad con lo establecido en el
numeral 7°, del articulo 16 de la Resolucion Mo. 5589 del 30 de septiembre de 2011,
modificada por la Resolucion 288 del 20 de abril de 2018; el cual debe ir adjunto al Estudio v
con que conste que canceld la tarifa, este recibo de pago debe ir adjunto al estudio susceptible
de evaluacitn. Para mayor informacidn podra comunicarse al teléfono 3778901 o consultar el
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link: hitp:fwww.secretariadeambiente.gov.cofventanillavirtual/app. Se abrira la pagina en
donde se encuentran los aplicativos para la liquidacion en linea, en el cual se debe crear un
usuario con contrasena para liquidar el valor a pagar y generar &l respectivo recibo. Cuando
el usuario haya creado su cuenta debera ingresar al cuadro azul claro "AIRE, RUIDO Y
PUBLICIDAD EXTERIOR" en donde encontrara la lista de aplicativos disponibles: En la lista
deben elegir la que requiera, en este caso es el aplicativo LIQUIDADOR DE EVALUACION
PARA ESTUDIOS DE RUIDO, diligenciar la informacion gue el formulario le solicita y darle
SIGUIENTE para generar el link en donde se puede descargar el recibo.

Se solicita estd medida debido a lo registrado en el “Anexo Mo 6. Reporte Uso de Suelo”,
donde se tuvo en cuenta lo descrito en el articulo 245, Decreto 555 de 2021, Secretaria Distrital
de Planeacion, Imagen No. 12. Acciones de mitigacion de impactos ambientales predio emisor,
criterio 1, codigo MAZ Insonorizacion interior donde expone: “Todos los espacios donde se
desarroflen usos de alto impacto ambiental, deberan insonorizar las fuentes generadoras de
ruido de manera que no se extiendan al medio exterior del espacio que desarrolla el uso de
gifo impacto.”

Por lo anterior, se aclara gue una evaluacion favorable de un estudio de ruido no equivale a
un certificado de emision de ruido, pues, en cualquier momento esta autoridad ambiental podra
realizar visita técnica con el fin de verificar el cumplimiento normativo v en caso de comprobar
&l posible incumplimiento de la normatividad ambiental vigente en materia de emision de ruido
durante la actividad econdmica por usted desarrollada, como autoridad ambiental competente
s& impondran las medidas preventivas y sancionatorias a gue haya lugar, sequn lo previsto en
la Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan ofras disposiciones”.

. En relacion, con el componente ambiental en materia de emision de ruido, s informa que la

Ley 1801 de 2016 “por Ja cual se expide el Codigo Macional de Policia y Convivencia®,
establece en su articulo 87 los requisitos para cumplir en el ejercicio de cualquier actividad
economica, términos requeridos previamente a la apertura del establecimiento y durante el
desarrollo de la actividad econdmica, los cuales se relacionan a continuacion:

Requisitos durante la ejecucion de la actividad econdmica:
1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.
Asimismo, es necesario precisar que en el mismo articulo 87, en el paragrafo 1° e establece
gue los requisitos precitados podran ser verificados por |as autoridades de Paolicia en cualquier
momento, siempre gue estén en desamollo de sus actividades econdmicas, v en el paragrafo

2 se expone gue ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades econdmicas salvo lo previsto en la ley.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

« Fundamentos Constitucionales y Legales
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

« Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
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contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

17

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacién al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
Judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacién del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo

salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
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de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

% DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 05363 del 18
de mayo de 2023, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

> EN MATERIA DE EMISIONES POR RUIDO:

> Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece:

“(...) ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacién de ruido. Prohibase la
generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas. (...)

ARTICULO 2.2.5.1.5.7. Establecimientos industriales y comerciales ruidosos. En
sectores A y B, no se permitira la construcciéon o funcionamiento de establecimientos
comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar la
tranquilidad publica, tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y
similares. (...)”

» Resolucion 627 del 07 de abril 2006: por la cual se establece la norma nacional de
emision de ruido y ruido ambiental.
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“Articulo 9. Estandares maximos permisibles de emisién de ruido. En la Tabla 1 de
la presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1

Estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido expresados en
decibeles DB(A)

Estandares maximos permisibles de niveles de emision

de ruide en dB(A)

Sector Subsector
Dia MNoche
Sector A Tranquilidad y||Hospitales,  bibliotecas, guasderia s
55 S0
Sikencio sanatones hogares gedaticos
Zonas meddencales o excusvamenle
dedinadas para desamollo habitacional,
hotelesia y hospedajes.
Sector B. Tranguilidad y
Universidades, colegios, escuelas ceninms, ES 55
Ruido Moderado
de egudio e investigacian
Famues en Zonas uanas diferentes a (oo
pargues mecanicos al aire libre.

(n)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 05363 del 18 de mayo de 2023, en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte del sefior JHON JAIME FARFAN JARAMILLO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.389.968, propietario del establecimiento de comercio con razén social CAFE
BROWN y nombre comercial CAFE BROWN BAR, ubicado en la Carrera 17 No. 17 — 75 Sur del
Barrio Restrepo de la Localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, por cuanto en el desarrollo de
su actividad econdémica genera ruido mediante la utilizacién de un (1) Computador marca
Samsung, una (1) Planta de sonido marca QSC, un (1) Master, un (1) Televisor marca LG, un (1)
Televisor marca Samsung, un (1) Televisor marca Sharp, dos (2) Fuente Electroacustica marca
JBL, con un valor de emisién o aporte de ruido contaminante muy alto de (Legemisién) 73,3 (
0,75) dB(A) en Horario Nocturno, lo cual indica que supera los estandares maximos permisibles
de niveles de emision de ruido en - 18,3 dB(A) en el Horario Nocturno, siendo los niveles maximos
permisibles aceptados por la normatividad ambiental vigente de 55dB(A) en Horario Nocturno,
para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, Zona Residencial; vulnerando conductas
como las previstas en los articulos 2.2.5.1.5.4. y 2.2.5.1.5.7. del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015 en concordancia con el articulo 9 tabla 1 de la Resolucion 627 del 07 de abril 2006.
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Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
sefior JHON JAIME FARFAN JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.389.968, propietario del establecimiento de comercio con razén social CAFE BROWN vy
nombre comercial CAFE BROWN BAR, ubicado en la Carrera 17 No. 17 — 75 Sur del Barrio
Restrepo de la Localidad de Antonio Narifio de esta ciudad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determin6 las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgod la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra del sefior JHON JAIME FARFAN JARAMILLO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.389.968, propietario del establecimiento de comercio con
razon social CAFE BROWN y nombre comercial CAFE BROWN BAR, ubicado en la Carrera 17
No. 17 — 75 Sur del Barrio Restrepo de la Localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y
atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JHON
JAIME FARFAN JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.389.968,
propietario del establecimiento de comercio con razén social CAFE BROWN y nombre comercial
CAFE BROWN BAR, ubicado en la Carrera 17 No. 17 — 75 Sur del Barrio Restrepo de la
Localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, con numeros de contacto 3164514623 - 3165797258
y correo electronico jaramillofa@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 66
y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 05363 del 18 de mayo de 2023, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-2055, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de julio del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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