SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 22 Anexos: 0

SECRETARI'A DE Proc. # 5871023 Radicado # 2023EE171825 Fecha: 2023-07-28
Tercero: 1110474280 - ZULAY AMAYA GUZMAN
AM B I ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 04054

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, en atencidon a quejas interpuesta de manera andénima mediante los Radicados Nos.
2022ER137220 del 06 de junio 2022, 2022ER335077 del 29 de diciembre de 2022,
2022ER335666 del 29 de diciembre de 2022, 2023ER30340 del 13 de febrero de 2023,
2023ER54628 del 13 de marzo 2023, 2023ER85105 del 19 de abril de 2023, 2023ER86616 del
20 de abril de 2023, donde expone reiteradamente problematica en materia de emision de ruido
generada en la Carrera 8D No. 189 — 23 predio donde se ubica el establecimiento de comercio
denominado “BAR KARAOKE KANPAI” en la localidad de Usaquén.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, en virtud de los Radicados
Nos. 2022ER137220 del 06 de junio 2022, 2022ER335077 del 29 de diciembre de 2022,
2022ER335666 del 29 de diciembre de 2022, 2023ER30340 del 13 de febrero de 2023,
2023ER54628 del 13 de marzo 2023, 2023ER85105 del 19 de abril de 2023, 2023ER86616 del
20 de abril de 2023, realizo visita técnica el 29 de abril de 2023, al establecimiento de comercio
con razon social DISLICORES KANPAI y nombre comercial BAR KARAOKE KANPA, ubicado
en la Carrera 8D No. 189 — 23 Local 1 del Barrio Tibabita de la Localidad de Usaquén de esta
ciudad, de propiedad de la sefiora ZULAY AMAYA GUZMAN, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.110.474.280, cuyo objetivo era reportar los datos derivados de la medicion tras
la ejecucion de la visita técnica de campo desarrollada en atencion a la solicitud ciudadana que
denuncia la presunta afectacion ambiental por contaminacién acustica, generados por el
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funcionamiento del establecimiento de comercio, por lo cual se emitié el Concepto Técnico No.
05362 del 18 de mayo de 2023.

Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social
de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sefiora ZULAY AMAYA
GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.110.474.280, se encuentra registrada
con la matricula mercantil No. 3519294 del 26 de abril de 2022, actualmente activa , con fecha
de renovacion del 29 de abril de 2023, con direccién comercial y fiscal en la Carrera 8D No. 189
— 23 de la ciudad de Bogota D.C., con numero de contacto 3115176567 y correo electronico
zulay.amaya@hotmail.com, propietario del establecimiento de comercio con razén social
DISLICORES KANPAI, registrado con la matricula mercantil No. 3528323 del 13 de mayo de
2022, actualmente activa, con ultima renovacion el 29 de marzo de 2023, con direccién comercial
en la Carrera 8D No. 183-23 Local 1 de esta ciudad, con numero de contacto 3115176567 y
correo electronico zulay.amaya@hotmail.com y el establecimiento de comercio denominado
KANPAI KARAOKE BAR, registrado con la matricula mercantil No. 3343562 del 26 de febrero
de 2021, actualmente activa, con ultima renovaciéon el 03 de abril de 2023, con direccién
comercial en la Carrera 8D No. 183-23 de esta ciudad, con numeros de contacto 3197488175 -
3002946699 y correo electronico jackymeru10@yahoo.com, por lo que la notificacidon de este
acto administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se hara a la
direccién anteriormente citada y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-2056.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica realizada el 29 de abril de 2023, |la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria emitio
el Concepto Técnico No. 05362 del 18 de mayo de 2023, en el cual expuso lo siguiente:

v' Concepto Técnico No. 05362 del 18 de mayo de 2023:
“...)
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OBJETIVOS

Reportar los datos derivados de la medicidn tras la ejecucidn de la visita técnica de campo
desarrollada en atencién a la solicitud civdadana que denuncia la presunta afectacion
ambiental por contaminacién acUstica. Medicidn realizada segun la metodologia
estipulada en &l Anexo 3 Capitulo | de la Resolucidn 0627 de 2006 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, variable acreditada en la Matriz Aire-Ruido segun Resolucién IDEAM 0299 del
21 de marzo de 2019 y la Resolucion IDEAM 0676 del 9 de julio de 2019 y verificar el
cumplimiento de los parametros de emision de ruido establecidos en el Articulo 9 Tabla
Mo. 1 de la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y acorde con la regla
decision para la evaluacion de conformidad.

Evaluar la emision o aporte de ruido generados por fuentes de emisidon sonora
susceptibles de medicidn, verficando el cumplimiento de los estandares maximos
permisibles de emision de ruido establecidos en el Articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucion
0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, una vez realizado el calculo descrito en el Articulo 8
de la precitada resolucion y acorde con la regla decision para la evaluacian de
conformidad.

Asegurar la calidad de los resultados del nivel de emisién o aporte de ruido, reportados
en el presente documento técnico, a partir de la estimacion de la incertidumbre tipica
combinada del método de medicion contemplado por la normatividad ambiental vigente
en materia de ruido.

T. LISTADO DE FUENTES
Tabla No. 7. Fuentes de emisidn sonora
Cantidad | Elemento o equipo Marca | Referencia Serial Observacién
2 Fuente electroacistica NED Mo reporta Mo reporta Operando
2 Fuente electroacdstica | Mo reporta | Mo reporta Mo reporta Operando
1 Televisor Mo reporta | Mo reporta No reporta Mo Operando
1 Conzola 5 Core PDN -8 No reporta Operando
1 Comp. Portatil ACER Mo reporta No reporta Operando
1 Comp. Portatil HP Mo reporta No reporta Operando
1 Mezclador Pioneer DJ | Mo reporta No reporta Operando
(---)
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Fetografia No. 20
Dezigille: imarta P

(4]
9, PARAMETROS Y EQUIPOS DE MEDICION
Tabla Mo. 8. parametros y equipos empleados en la medickdn de ruldo
Filira da Lo ":.“" Tiempo '; I"" "::' Instrumenta | Focha do
Siuscion | Ponderacién L T Medician s utilizads Saris | alhenciin
A, €, Lin Tempoeal | Mackda | oy tog) | Actstica ¥ tipa aquipe | lectronica
[S. 18 F] [dB(A]] [Hora Militar]
ME5-04-08 | SONOMETRO -
SAN STTC, BROAS DO 04-07
et PRE TIPO |
e A S 20-140 | 10011 21:09:52 CALIBRADOR
enoandida ACLETICO
— SUANTEK 122373 20ZF.04-08
22:07:42 VIR
— A MIA MIA
apagada M, MR M, MIA HiA
A MiA MIA

Fuente: SCAAVEmMIsn de nudo

Mota 16: Instrumento calibrado en campo y ajustado al programa de control y eseguramiento de la calidad de los
resultados del Leboratono Ambiental de la SDA-LABCIMAE, enviado por Memorando Interno Moo 20231E83TE2 del
H023-04-2T y sprobado en el Memorando Interno Mo, 2023IEG456T del 2023-04-28.

Nota 17: Los pardmetros y equipos empleados en la medicidn de ruido, indicados en (a tabla Mo, B, s establacen en
&l Anexo PA1G-PROT-INSY ‘Insfruchivo general de las parfes que condforman el kit de medicidn de presidn sonora,
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inciuyendo ef soffware y descarga de defos” y son verificados segun en el "Arexo 4. informe de scompafiamienta,
verificacidn y aprobacion del método de mealcidn y evaluacion de emision de rwido, PAT0-PR10-M4Y"

Mota 18: Se verifica Ia informacion del instrumento wtilizado y tipo de la Tabla No. 8. Pardametros y equipos empleados
en |a medicidn de ruido, (Ver Amexo No 2. Centficado de calibracidn del sondmetro, analizador de frecuencia integrado

v dal calibrador.

Nota 19: La medicion de emision de ruido se realizd en concordancia con o establecids en e articulo 5. Intervala
unitario de tiempo de medida de |a Resolucidn 0627 de 2008, Por o anterior, debido & la naturaleza yio modo de
operacidn de las fuentes generadoras de ruido objeto de evaluacidn, la medicidn con las fuentes encendidas se llevd
a cabo por un tiempo de 01:00: 11 segundos. Asimismo, teniendo en cuenta gue no fue posible realizar & procedimients
técnico con les fuentes apagadas. se aclara que el tiempo reportado para el nivel percentil L90 es el mismo de la
medickin con las fuentes encendidas.

Mota 20: La medicidn con fuentes apagadas no se pudo realizer, debido a que la persona gque atendid |a visita comunicd
gue &l establecimients no podia suspender las fuentes generadoras de ruido dado que afectaria el desamolio de su
actividad econdmica. Por tanto, se tendrd en cuenta &l nivel percentil L. para el cétculo del Leq._. en concordancia
con ko estipulado en el pardgrafo del Articulo 4 de la Resolucién 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Diesarrolio Temitoral hoy Ministeno de Ambiente y Desamollo Sostenible. “Ver Anexo No 1. Acta de visita de medicidn
¥ evaluacitn de emision de ruido en af Distte Capital, PA 10-PR10-F1°

Nota 21: Las mediciones de emisidén de ruido s realizaron en concordancia con ko estabdecido en el articulo 5.
Intervaios unianios de tempo de medida de la Resolucidn 0627 de 2006. "El infervalo unitano de fiempo de medids -
T-. para los niveles de presidn sonors continuo eguivalents con fitne de ponderacion frecuencial &, -LAeg, T -, del ruido
residual y del nivel percentif L0, de gue trata &l Articwio 4 de esta resolucion, se establece en una hova i3 cual pueds
sar medida en forma continug o con infenvalos de fempo distribwidos unformements hasta obtener, como minima,
quince (15) minufos de caplurs de informacion.”

10. RESULTADOS DE LA MEDICION

Tabla No. 8. Resultado de medicidn y evaluacion de emisién de ruido

EMISION DE RLIDO

VALOR DE AJUSTE K
Resultados Resultados | Emisicn de
Descripoian proliminares H'ahr?:;:nlhﬁ comegidos o
[ [ dBiA
Focha y hora do IDu.lIdﬂru- Léeq.T | LAng,T
e el e T | gt e | e e o 1 i | o 1 [P | B | (e et
Fuerie AlSmdela
Encendids 230429 21: 10056 1hidm:11s |fachada y a 1,2#m| Moctumo =4 B1.8 0§66 aj 0 BE 4
aprox. de alur
547
AlSmdela
Residual = LS0§ 20230429 21: 10056 1hidm:11s | fachada y @ 1,22 | Moctumo o TBS o f§3 jaj o o
m aprox. de alura
Fuente: SCAAVYEmisidn de ruido
Nota 22:

K, &5 un ajuste por impulsos (dB{A))
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Ky es un ajuste por tono y contenido de informacian (dB(A))
K5 85 un ajuste por la hora del dia (dB{A))
k.5 &5 un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y sibuaciones, por ejemplo, bajas frecuencias (dB(A))

Mota 23: El equipo de medicidn realiza automaticamente |la compensacion por tercio de octava necesario por el uso
permanente de la pantalla antiviento duranie la medicion, por tanto, el valor del Mivel Continuo Equivalenie Ponderado
A para fuente encendida, evidenciado en el “Anaxo 6. Mairiz de ajustes K e Incertidumbre, PAT0-PRO3-F1T de esta
actuacidn técnica, formato gue hace parte del procedimienta PA10-PRO3 “Assguramienfo de Calidad de los Resultados
emifidos por el Labovatorio Ambiental SDA ™ con codigo PA10-PRO3-F13, incluye en el calculo de la inceridumbre esta
compensacidn.

Mota 24: Los datos consignados en el “Anexo No 1. Acta de wisita de medicidn y evaluacidn de emisidn de ruido en el
Distrito Capital, PAT0-PR10-FT1" estan sujetos a los ajustes K, descrifos en el anexo 2 de la Resolucidn 0627 de 2006.
Como se indica en el {Ver Anexo & Mainz de gjusfes K e Incartidurnbve, PAT0-PRO3-F13)

Mota 25: Cabe resaltar que el valor percentil L. registrado en la tabla Mo. 9 seguin el “Anexo No 1. Acta de wisila de
medicidn y evaluacion de emisidn de rwido en el Disfrifo Capital, PAT0-PR10-FT° L., .85 de 76,9 dB({A); 5in embargo,
al momento de descargar los datos al software del sondmetro hay momentos en que se presenta una variacion de
0.1dB(A) en el valor, finalmente para llevar a cabo el analisis de datos, se procede a tomar el registro del valor el valor
registrado en el “Amexo 6. Mainz de gjustes K e Incertidumbre, PATI-PRO3-F13 de la presente actuacion técnica
comespondiente a T7,0 dB{A).

Mota 26: Al realizar el andlisis de los resultados obfenidos en la Tabla Mo. 9, no se tendrd en cuenta el ajuste K; =3 en
el Nivel percentil L90, puesto que este corresponde a los datos obtenidos en Fuente Encendida y no al analisis
estadistico del nivel sonoro como aproximacidn para el ruido residual; por lo tanto, el Nivel percentil L20 de la presente
actuacion es 77,0 dB{A).

Mota 27: Se realiza el cilculo de la emision o aporte de ruido de las fuentes, segin lo establecido en el paragrafo
del Articulo 8 de la Resolucian 0627 del T de abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamolla
Terrtorial (MAVDT), en el cual se establece la siguiente ecuacidn:

Legee = 10 log (10 sssmmm - 0 s o s ]
Valor comparable con la norma: 84,7 dB{A).

Mota 28: El nivel de emisidn de nuido o aporte de ruido, reportado en el presente documento técnico es de 84,7 (£ 0,74)
dB{A) segin lo calculado en el (Ver “Amexo 8. Mafniz de gjustes K e lncertidumbra, PAT0-PRO-F1I7).

11. ANALISIS DE RESULTADOS

Tahbla No. 10. Resultados
Dentro del procedimiento de la medicion de emizion de ruido
al establecimiento objetc de estudio, se realiza la pre-
calibracién al equipo de medicidn antes del barrido rapido de
nivel, establecido en el literal b), Caplitulo I, Anexo 3 de la
Resolucidn 0627 de 2006.

Ublcacién del punto (s)
medicién
Asimismo, se realizd la medicién, a una distancia de 1,5
metros de la fachada y a 1,22 metros de altura a nivel de
piso, efectuando una evaluacidn previa de la situacidn de
emisidn de ruido por medio de un barrido rapido de nivel, tal
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Desarrollo Sostenibla

‘ Supera | x Mo supera
Fuente: SCAAVEmSion da ruds

Hota 3 E| profesional técnico de apayo (revisor) revisa, valida y verifica los dalos reportadas én & “Anexs Mo 1. Acla
de visis de medicidn p svaldcidn dé emisidn de ruido én & Disfrilo Capial PAT0-PRTF 108 cuales comesponden
& la infarmacidn primana que da susienio a la presente achuacidn tbonica. La informacion pusde ser consuliada en e
“Anesd No 1. Acta de visila de medicidn y avalvacidn de emisiin de rado en el Datilo Capdal PAT0PRTE-FT

(....)
12. CONCLUSIONES

1. La medicién y evaluacidn técnica de emisidn de ruido ejecutada segin el método
establecido en el Anexo 3 Capltulo | de la Resolucidn 0627 de 2006 del Ministeric de
Ambiente Vivienda v Dezarrollo Temitorial hoy Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible, variable acreditada en la Matriz Aire-Ruido segln Resolucidn IDEAM 0258 del
21 de marzo de 2019 y la Resclucion IDEAM 0676 del 9 de julio de 2018, al
establecimiento con razdn social DISLICORES KANPAI y nombre comercial BAR
KARAOKE KANPAI, ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana CR 8
D' Mo. 189 = 23 LC 1, dio como resultado un valor de emisitn o aporte de ruido (LeQemisian)
de 84 7 (+ 0.74) dB(A), debido al funcionamiento de las fuentes citadas en el numeral 7
tabla & del presente concepto técnico, lo cual indica que SUPERA los estandares maximos
permisibles de niveles de emision de ruido en 29,7 dB(A). en el horaric NOCTURNO, para
un Sector B. Tranguilidad y Ruide Moderado, en concordancia con la regla decision
de aceptacidon simple para la evaluacion de conformidad.

2. La precision del resultado del nivel de emisidn de ruido reportado en la presente actuacian
técnica fue determinada a partir de la estimacion de la incertidumbre de las mediciones
de acuerdo con el fipo de fuentes a evaluar teniendo en cuenta el "Anexo No. 6. Mainz de
ajustes k e Incertidumbre PAT0-PRO3-F13", la cual se basa en distribuciones de
probabilidad normal con un nivel de confianza del 95%.

3. El representante legal en concordancia con el articulo 2.2.5.1.510 del Decreto 1076
"Decrefo Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarollo Sostenible”, el cual
indica: “Obligacidn de impedir perturbacitn por ruide. Los responsables de fuentes de
emisidn de ruido que pueda afectar el medicambiente o la salud humana, deberan
emplear los sisfemas de control necesarios, para garantizar gue los niveles de ruido no
perfurben las zonas aledafias habifadas, conforme a los niveles filados por las normas
gue al efecto establezca el Ministeno de Ambiente y Desarroflo Sostenible”.

Motivo por el cual, debera realizar todas aquellas obras de mifigacidn, yio control, yio
ajustes que crea necesarias y suficientes para el control de la emisidn o aporte de ruido ¥
asl dar cumplimiento al marco legal ambiental normativo. Para la evidencia de esto,
debera presentar a esta Entidad, una vez realicen todas las obras necesarias, un estudio
y/o informe de emision de ruido con el cual se verifique el cumplimiento normativo en
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mataria dé ruido dal astablecimianto en meancion, eshedio gue dabarda ser realizada par un
laboratorio ambiental acreditado por el IDEAM. Para la evaluacidn del estudio de ruido,
deberd realizar el pago correspondiente a la evaluacidon de estudios de ruido, de
conformidad con lo establecido en &l numeral 77, dal arficulo 18 de la Resolucidon Mo, 5589
dal 30 de septiembra de 2011, modificada por la Resolucidn 288 dal 20 de abril da 2018;
el cual debe ir adjunto al Estudio y con que conste que canceld la tarifa, este recibo de
pago debe ir adjunto al estudio suscapiible da evaluacidn. Para mavor informaciaon podra
COMUMNICArse al talefaro ayrasot a corsultar &l liruk:
http:fweew sacretariadeambieants gov_ covventanillavirivwallapp. Se abrirda la pagina en
donde s& ancuantran las aplicativos para la hguidacion en linea, en el cual s daba crear
un usuario con confrasena para liguidar el valor a pagar v genarar &l respectivo recibao.
Cuando &l usuario haya creado su cuenia deberd ingresar al cuadro azul claro "AIRE,
RWDO ¥ PUBLICIDAD EXTERIOR® an donde encontrard la lista de aplicativos
disponibles: En la lista deben elegir la que requiera, en aste caso as &l aplicativo
LIQUIDADOR DE EVALUACION PARA ESTUDIOS DE RUIDO, diigenciar la informacian
gue el farmulario le solicita y darde SIGUIENTE para genarar &l link en donde s& puada
dascargar &l recbo.

Sa solicita estd medida debido a lo reqgistrado en el anexo No 5. Reporte Uso de Suelo”™.
Donde se tuvo &n cuanta lo dascrito an al articulo 245, Decreta 555 de 2021, Sacretaria
Disftrital de Planeacidn, imagen Mo. 12, Accionas de mitigacién de impacios ambiantales
predio emisor, criterio 1, cddigo MAZ Insonorizacion inferior donde axpone: "“Todos los
espacios donde se desarrollen usos de allo impacio ambiental, deberan insonarzar las
fusntes genaradoras de uido de manara que no se axdbandan al medio extanor del aspacio
gue desarmrolla el uso de alto impacto.”

Par lo anterior, s& aclara que una evaluacion favorable de un estudio de ruido no equivale
a un cerificado de emision de ruido, pues, en cualguier momeanto esta autoridad ambiental
podra realizar visita técnica con el fin de vearificar el cumplimiento normativo y en caso de
comprobar el posible incumplimiento de la normatividad ambiental vigante en matera de
emisitn de ruide durante la adtividad econdmica por usted desarmollada, como autondad
ambiantal competenta sa impondran las medidas preventivas y sancionalorias a gue haya
hegar, segun lo previsto en la Lay 1333 de 2008 “por [3 cual se esfablece af procedimiento
sancionafono ambiental y se dician olras disposicionas.

4. En ralacidn, con &l componente ambiental en materia de emisidn de ruida, se infarma que
la Ley 1801 de 2016 “par ig cual 58 expide &l Codigo Naciona! de Paolicla y Convivancia”,
astablace en su arficulo 87 |los requisitas para cumplir en el ejercicio de cualkquier actividad
acondmica, términos requeridos previamenie a la aperiura del establecimiento y durante
al desarrollo de la actividad econdmica, los cuales se relacionan a continuacidn:

Reguisitos durante |la ejecucion de la actividad econdmica:

“1. Las novmas refarantes a los nivelas de inrfensidad audifiva.”

Asimismo, s necesano precisar que en &l mismo ariculo 87, en al paragrafo 1% se
aestablece que los requisios precilados podran ser werificados por las awloridades de
Policia &n cualquier momento, siempre gue asbtén en desarrollo de sus aclividades
BconGmicas, y an al pardgrafo 2° se expone gue ninguna autoridad podra axigir licencia,
permise o requisibto adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades
econdmicas salvo lo previsio en la lay.

(. . .) b2l
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS

+ Fundamentos Constitucionales y Legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolédgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

« Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:
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“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacién al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccién de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.
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(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

% DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 05362 del 18
de mayo de 2023, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

> EN MATERIA DE EMISIONES POR RUIDO:

v Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece:

“(...) ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacién de ruido. Prohibase la
generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas.
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ARTICULO 2.2.5.1.5.7. Establecimientos industriales y comerciales ruidosos. En
sectores A y B, no se permitira la construcciéon o funcionamiento de establecimientos
comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar la
tranquilidad publica, tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y
similares. (...)”

» Resolucion 627 del 07 de abril 2006: por la cual se establece la norma nacional de
emision de ruido y ruido ambiental.

“Articulo 9. Estandares maximos permisibles de emisién de ruido. En la Tabla 1 de
la presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1

Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en
decibeles DB(A)

Estandares maximos permisibles de nivelss de emisidn

de ruide en dB{A)

Seclor Subseclor
Dia MNoche
Sector A Tranquilidad y||Hospitales,  bibliotecas, guasderia s
55 50
Sikencio sanatonos, hogaes gersaticos.
|IZonas reddenciales o excusvamenie
dedinadas para desamollo habitacional,
hotelesia y hospedajes
Sector B. Tranguilidad y
Universidades, colegios, escuelas ceninms, ES 55
Ruido Moderado
de egudio e investigacian
FPamues en zonas ubanas diferentes a los,
pargues mecanicos al aire libre.

(....)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 05362 del 18 de mayo de 2023, en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte de la sefiora ZULAY AMAYA GUZMAN, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.110.474.280, propietaria del establecimiento de comercio con razén social
DISLICORES KANPAI y nombre comercial KANPAI KARAOKE BAR, ubicado en la Carrera 8D
No. 189 — 23 Local 1 del Barrio Tibabita de la Localidad de Usaquén de esta ciudad, por cuanto
en el desarrollo de su actividad econdmica genera ruido mediante la utilizacion de dos (2) Fuente
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electroacustica marca NEO, dos (2) Fuente electroacustica, un (1) Televisor, una (1) Consola
marca 5 Core, un (1) Computador Portatil marca HP, un (1) Computador Portatil marca ACER,
un (1) Mezclador marca Pioneer DJ, con un valor de emisién o aporte de ruido contaminante muy
alto de (Leqemision) 84,7 (* 0,74) dB(A) en Horario Nocturno, lo cual indica que supera los
estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido en - 29,7 dB(A en el Horario
Nocturno, siendo los niveles maximos permisibles aceptados por la normatividad ambiental
vigente de 55dB(A) en Horario Nocturno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado,
Zona Residencial con Actividad Econdmica; vulnerando conductas como las previstas en los
articulos 2.2.5.1.5.4. y 2.2.5.1.5.7. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 en concordancia
con el articulo 9 tabla 1 de la Resolucion 627 del 07 de abril 2006.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sefiora ZULAY AMAYA GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.110.474.280,
propietaria del establecimiento de comercio con razén social DISLICORES KANPAI y nombre
comercial KANPAI KARAOKE BAR, ubicado en la Carrera 8D No. 189 — 23 Local 1 del Barrio
Tibabita de la Localidad de Usaquén de esta ciudad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determino las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgod la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resoluciéon 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sefiora ZULAY AMAYA GUZMAN, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.110.474.280, propietaria del establecimiento de comercio con razén
social DISLICORES KANPAI y nombre comercial KANPAI KARAOKE BAR, ubicado en la
Carrera 8D No. 189 — 23 Local 1 del Barrio Tibabita de la Localidad de Usaquén de esta ciudad,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales
y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
ZULAY AMAYA GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.110.474.280,
propietaria del establecimiento de comercio con razén social DISLICORES KANPAI y nombre
comercial KANPAI KARAOKE BAR, ubicado en la Carrera 8D No. 189 — 23 Local 1 del Barrio
Tibabita de la Localidad de Usaquén de esta ciudad, con numeros de contacto k y correos
electrénicos jackymeru10@yahoo.com - zulay.amaya@hotmail.com, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 05362 del 18 de mayo de 2023, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-2056, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de julio del afio 2023
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