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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del
03 de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, realizé visita técnica de
control el dia 15 de enero de 2021, al predio con nomenclatura Carrera 10 No. 16 — 22 Sur del
Barrio Sosiego de la Localidad de San Cristobal de esta ciudad, en donde se encuentra ubicada
la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, la cual se encuentra en calidad de encargada la
sefiora ANA CLEMENCIA SILVA NIGRINIS, identificada con la cédula de ciudadania No.
35.467.233, consignando sus resultados en el Concepto Técnico No. 07436 del 12 de julio de
2021, en el cual se evidencio presuntos incumplimientos a las disposiciones normativas que
regulan la materia de Publicidad Exterior Visual.

Una vez verificado en el sistema de informacion ambiental de la entidad — FOREST, no se
evidencio documento alguno referente a realizar la solicitud de registro, ni a haber subsanado las
infracciones, segun las observaciones registradas en el Acta de Visita No. 200735 del 15 de
enero de 2021.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, mediante

Resolucion No. 03653 del 12 de octubre de 2021, impuso Medida Preventiva de Amonestacion
Escrita ala sefiora ANA CLEMENCIA SILVA NIGRINIS, identificada con la cédula de ciudadania
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No. 35.467.233, en calidad de encargada de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA,
ubicada en la Carrera 10 No. 16 — 22 Sur del Barrio Sosiego de la Localidad de San Cristdbal de
esta ciudad, por presuntamente incumplir con la normatividad ambiental en materia de Publicidad
Exterior Visual, toda vez tienen un (1) elemento de Publicidad Exterior Visual, sin registro ni
solicitud de este ante la Secretaria; un (1) elemento de Publicidad Exterior Visual adicional al
permitido, vulnerando el articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008, en concordancia con el articulo
30 del Decreto 959 de 2000, el Literal a del articulo 7 del Decreto 959 de 2000. Dicho acto
administrativo quedo comunicado mediante Radicado No. 2021EE245451 del 10 de noviembre
de 2021, recibida el 17 de noviembre de 2021 segun la Empresa de Mensajeria 472.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, realizé visita de control el
27 de julio del 2022, con el fin de verificar el cumplimiento de la Resolucién No. 03653 del 12
de octubre de 2021, al predio con nomenclatura Carrera 10 No. 16 — 22 Sur del Barrio Sosiego
de la Localidad de San Cristobal de esta ciudad, predio donde se encuentra ubicado la NOTARIA
17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, la cual se encuentra en calidad de encargada por la sefiora
ANA CLEMENCIA SILVA NIGRINIS, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.467.233,
consignando sus resultados en el Concepto Técnico No. 03502 del 11 de abril de 2023, en el
cual se evidencio presuntos incumplimientos a las disposiciones normativas que regulan la
materia de Publicidad Exterior Visual.

Una vez verificado en el sistema de informacion ambiental de la entidad — FOREST, no se
evidencié documento alguno referente a realizar la solicitud de registro, ni a haber subsanado las
infracciones, segun las observaciones registradas en el Acta de Visita No. 203735 del 27 de
julio del 2022.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, en consecuencia, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria,
emitié los Conceptos Técnicos Nos. 07436 del 12 de julio de 2021 y 03502 del 11 de abril de

2023, en cual estableci6 entre otros aspectos, lo siguiente:

v' Concepto Técnico No. 07436 del 12 de julio de 2021:

“(--)

1. OBJETIVOS

Hacer seguimiento al cumplimiento normative de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, cuya
Motaria es la sefiora ANA CLEMENCIA SILVA NIGRIMIS, identificada con C.C. Mo. 35.467.233 requerida
con base en la visita SDA No. 200735 dal 15/01/2021.

(..

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

4, DESARROLLO DE LA VISITA:

El Grupo de Publicidad Exterior Visual, de la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente realizd la visita técnica de inspeccidn, en la Avenida Carrera 10 NMo. 16 —
22 Sur alaNOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, cuya Notaria es la sefiora ANA CLEMENCIA SILVA

MIGRINIS, identificada con C.C. No. 35.467.233, el dia 15 de enero de 2021, enconfrando dos (2)
elementos publicitarios, con las siguientes caracteristicas:

s El elemento de publicidad exterior visual no cuenta con registro de publicidad exterior visual de la

SDA.

= El establecimiento cuenta con dos o mas avisos por fachada de establecimiento.

Ver anexo No. 1. Acta de visita Técnica.

4.1 ANEXO FOTOGRAFICO

Fotografia No. 1.

L edme o

sl | :
. L3l L
Vista de la fachada de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE
BOGOTA.
*
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5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el
presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.

REFERENTE NORMATIVO DESGRIE&::EA‘ESEHEGHQE

CONDUCTAS GENERALES
El elemento de publicidad exterior visual no cuenta
con registro de publicidad exterior visual de la | Ver fotografia Mo. 1. Se encontrd UN (1) elemento
SDA. (Articulo 5, Resolucién 931 de 2008, en | de Publicidad Exterior Visual sin registro ni solicitud
concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 | de este ante la Secretaria.
de 2000)
El establecimiento cuenta con dos o mas avisos | Ver fotografia No. 1. Se encontrd UN (1) elemento

por fachada de establecimiento. Articulo 7. Literal | de Publicidad Exterior Visual adicional al permitido.
a). Decreto 959 del 2000.

(...)”

v" Concepto Téchico No. 03502 del 11 de abril de 2023:

“...)
1. OBJETIVO
Hacer seguimiento al cumplimiento normativo en materia de publicidad exterior visual en las instalaciones
de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA cuyo titular es el sefior CARLOS ABED TORO ORTIZ
identificado con cédula de ciudadania No. 79.392 465, atendiendo al memaorando 20211E257111 del 25 de
noviembre de 2021.
(...)

4. DESARROLLO DE LA VISITA

El Grupo de Publicidad Exterior Visual, de la Subdireccidn de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la
Secrelaria Distrital de Ambiente, realizd la visita técnica de control en la Cr 10 No. 16 = 22 Sur de la
localidad de San Crisl{)bal, el 27 de julio de 2022, donde se encuentra ubicada la NOTARIA 17 DEL
CIRCULO DE BOGOTA, cuyo titular es el sefior CARLOS ABED TORO ORTIZ identificado con cédula de
ciudadania No. 79.392 465, encontrando la situacion que se observa en el registro folografico que se
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presenta a continuacion y que se describe de manera detallada en el aparte “Evaluacion Técnica” en este
Conceplo.

Conductas generales

+ Elelemento de publicidad exterior visual no cuenta con registro de publicidad exterior visual de la
SDA

Otras infracciones y/u observaciones:
1. A continuacion, relaciono la informacion dada per quien atiende la visita técnica, en el momento
en el que se solicitd la representacion legal de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA:

Bajo el Decreto No. 1750, del 27 de octubre del afic 2017 lo nombran en propiedad a Carlos
Abed Toro. El 16 de septiembre de 2019, la sefiora Ana Clemencia fue asignada como
notaria interina bajo el Decreto No. 1689 del 16 de septiembre del afio 2019, a guien se
relaciond como notaria en el concepto técnico No. 07436 del 12 de julio de 2021 bajo
radicado 2021IE141077. Y regresa a su cargo de notario ef sefior Carlos Abed Toro, bajo
el Decreto No. 299 del 25 de marzo de 2021.

2. “Se evidencio el aviso adicional al dnico permitido fue desinstalado”™

3. “Sin registro del aviso expuesto en fachada”.

Mota 2: Al momento de g visita técnica se constatd que uno de los elementos encontrados durante la visita
técnica del 15 de enero de 2021 fue retirado, como se presentd ef radicado de entrada 2021ER254896, ver
imagen 1 en comparacitn a lo evidenciado en campo durante la visita técnica del 27 de julio de 2022 (ver
fotografia 2 del registro fotogréafico del 27 de julio de 2022).

Imagen 1. Registro fotogréfico visita técnica por seguimiento y control PEV del 15 de enero de 2021
Fotografia No. 1.

Visia de Ia fachada de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE
BOGOTA.
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De igual forma se relaciona la constancia por escrito en el acta de visita No. 203735 del 27 de julio de
2022 (ver anexo 1) de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, por sequimiento a medida preventiva:
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4.1 REGISTRO FOTOGSRAFINIC O

“ista pancramica de la MOTARLA 17 DEL CIRCULDO DE BOGOTA ubicada en la CR 10 Mo. 16 — 22 SUR. en la que
sa pueds evidenciar: wn (1) efemento pubilicitario in lado sin con el registro anfe [a Secretaria Distrital
de Ambiente.
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(...)
5. EVALUACION TECNICA

La resolucion No. 03653 del 12 de octubre de 2021 “POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA
DE AMONESTACION ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES", requirit a la sefiora ANA
CLEMEMNCIA SILVA NIGRINIS identificada con cédula de ciudadania Mo. 35467 233, en calidad de
encargada de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, ubicada enla Cr 10 No. 16 — 22 Sur del barrio
Sosiego de la localidad de San Cristdbal de Bogota, D.C, para que dé cumplimiento a las obligaciones
normativas y técnicas establecidas en el concepto técnico No. 07436 del 12 de julio de 2021, bajo los
términos presentados a continuacién en los numerales 1 y 2:

“1. Solicitar y tramitar el registro del elemento de Publicidad Exterior Visual localizado en la fachada de
la direccién con nomenclatura urbana: Carrera 10 No.16-22 Sur, barrio el Sosiego de la Localidad de
San Cristébal, lugar donde funciona la Notaria 17 del Circulo de Bogota, de conformidad con lo
establecido en el Artleulo 5 de la Resolucian 931 de 2008, en concordancia con el articula 30 del Decreto
959 de 2000 o en su defecto retirar el elemento de publicidad”.

Conducta que no fue subsanada, al no evidenciarse en el sistema de informacion ambiental de |a Entidad
- FOREST la solicitud de registro del elemento de publicidad expuesto en fachada o radicacién referente a

la desinstalacidn del elemento.

"2. Retirar los avisos adicionales al Unico permitido, que se encuentran ubicados en la fachada del predio
identificado con nomenciatura urbana: Carrera 10 No.16-22 Sur, barrio el Sosiego de la Localidad de
San Cristébal, lugar donde funciona la Notaria 17 del Circulo de Bogota, de conformidad con lo
establecido en ef literal a) del Articulo 7 del Decreto 959 de 20007

Conducta que fue subsanada, segln lo evidenciado durante la vista técnica, al constatar el retiro del
elemento adicional al Unico permifido por fachada de establecimiento (ver fotografia 2 del registro
fotografico), en concordancia con lo expuesto por la sefiora ANA CLEMENCIA SILVA NIGRINIS en el
radicado de entrada SDA No. 2021ER254896 del 23 de noviembre de 2021.

(...)”
Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS

+ Fundamentos Constitucionales y Legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

« Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
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impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Coédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaréa con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el gjercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gémez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
Judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”
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Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

> Del Caso en Concreto
Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 07436 del
12 de julio de 2021 y 03502 del 11 de abril de 2023, esta Autoridad Ambiental, advierte eventos
constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa

ambiental, asi:

> EN MATERIA DE PUBLICIDAD EXTERIOR:

v'Resolucion No. 931 de 06 de mayo de 2008: “Por la cual se reglamenta el procedimiento
para el registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento
sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital”

“ARTICULO 5. OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION O LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de
2000, el responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de Ambiente quien
reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o la
norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la
solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes
de proceder a la instalacion del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro
vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacién de registro de la publicidad exterior visual en relacion con los cambios

que se realicen a la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital
959 de 2000, se debera solicitar por parte del responsable de la publicidad exterior visual,
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ante la Secretaria Distrital de Ambiente dentro de los tres (3) dias siguientes a la
realizacion de los cambios. Las solicitudes de registro, actualizacion y prorroga se
atenderan segun el orden de prelacion establecido en el articulo 13 de la presente
resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la
publicidad exterior visual, el responsable de la misma podra solicitar su prérroga ante la
Secretaria Distrital de Ambiente, la cual se otorgara cuando la publicidad exterior visual
cumpla con las normas vigentes. (...)”

v'Decreto No. 959 del 01 de noviembre de 2000: “Por el cual se compilan los textos del
Acuerdo 01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota”

“(...) ARTICULO 7. (Modificado por el articulo 3° del Acuerdo 12 de 2000).
Ubicacion. Los avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

a) Solo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacion
contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se autorizara uno por cada uno de
ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan dividir su aviso
segun las reglas contenidas en este articulo; (...)

ARTICULO 30. (Modificado por el Articulo 8 del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los
diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y
supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal
deberan aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;

b) Identificacién del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

¢) Identificaciéon del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccion, documentos de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacion, y
d) llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de los textos que
en ella aparecen.

Cualquier cambio de la informacioén de los literales a) b) y ¢) debera ser avisado dentro de

los tres (3) dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es
responsable de su actualizacion.
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Para efectos sancionatorios, la no actualizacion de la informacién equivale al no registro.
Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato tnico de registro y
llevar un sistema de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se
encuentra la publicidad exterior visual en relaciéon con sus obligaciones frente al distrito.

(...) b2

v'Resolucion No. 03653 del 12 de octubre de 2021: “Por la cual se impone una medida
preventiva de amonestacion escrita y se adoptan otras determinaciones”

“...)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Imponer medida preventiva consistente en Amonestacién Escrita
a la Sefiora ANA CLEMENCIA SILVA NIGRINIS, identificada con C.C. No. 35 467.233, en
calidad de encargada de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA ubicada en la Carrera 10
No. 16-22 Sur, Barrio Sosiego de la Localidad de San Cristébal de esta ciudad.

Lo antenor, por cuanto, en desarrollo de su actividad, se encuentra incumpliendo disposiciones
en materia de publicidad extenor wisual, al no ewvidenciar esta Entidad, cumplhmiento a lo
establecido en:

- Articule 5 de la resolucion 931 de 2008, en concordancia con el articule 30 del
Decreto 959 de 2000, puesto gque se encontrd un (1) elemento de Fublicidad Extenor
Visual sin registro ni solicitud de este ante la Secretaria.

- Articule 7. Literal a). Decreto 959 del 2000, dado que se encontrd un (1) elemento de
FPublicidad Extenor Visual adicional al permitido.

Dichos incumplimientos, segun lo constatado por la visita técnica realizada el dia 15 de enero
de 2021, acogida mediante el Informe Técnico No. 07436 del 12 de julio de 2021 vy de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucion
inmediata, y tiene caracter preventivo y transitorio

ARTICULO SEGUNDO. — REQUERIR a la Sefiora ANA CLEMENCIA SILVA NIGRINIS,
identificada con C.C. No. 35 467 233, en calidad de encargada de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO
DE BOGOTA ubicada en la Carrera 10 No. 16-22 Sur, Barrio Sosiego de la Localidad de San
Crnistobal de esta ciudad para que en el término de sesenta (60) dias calendarico contados a
partir del dia habil siguiente de la comunicacion del presente acto administrativo, remita soportes
del cumplimiento de las obligaciones normativas, derivadas de |as condiciones tecnicas
establecidas en el Informe Técnico No. 07436 del 12 de julio del 2021, en los siguientes t&érminos:

1. Sohcitar y tramitar el registro del slemento de Publicidad Extenor Visual locahzado en la
fachada de la direccion con nomenclatura urbana: Carrera 10 No_16-22 Sur, barmo el Sosiego
de la Localidad de San Cnstobal, lugar donde funciona la Motaria 17 del Circulo de Bogota,
de conformidad con lo establecido en el Articulo & de la Resolucion 9321 de 2008, en
concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 o en su defecto retirar el elemento
de publicidad.

2. Retirar los avisos adicionales al dnico permitido, que se encuentran ubicados en la fachada
del predio identificado con nomenclatura urbana: Carmmera 10 No.16-22 Sur, bamo el Sosiego
de la Localidad de San Cnstobal, lugar donde funciona la Motaria 17 del Circulo de Bogota,
de conformidad con lo establecido en el iteral a) del Articulo 7 del Decreto 959 de 2000.

ARTICULO TERCERO. - La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que
han desaparecido las causas que la originaron, previa verificacion por parte de la Subdireccion
Calidad del Aure, Auditiva v Visual de la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente y el respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de esta.
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ARTICULO CUARTO. - El incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad
Ambiental en el articulo segundo del presente acto administrativo, dara lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en los términos establecidos
en la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. - El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, segun
lo dispuesto en el numeral 102 del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

(...)”

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora ANA CLEMENCIA
SILVA NIGRINIS, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.467.233, en calidad de
encargada de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, ubicada en la Carrera 10 No. 16 —
22 Sur del Barrio Sosiego de la Localidad de San Cristobal de esta ciudad, en virtud de las visitas
técnicas realizadas el 15 de enero de 2021 y el 27 de julio de 2022, por la cual se emitieron los
Conceptos Técnicos Nos. 07436 del 12 de julio de 2021 y 03502 del 11 de abril de 2023, y se
le impuso medida preventiva de amonestacién escrita contenida en la Resolucién No. 03653 del
12 de octubre de 2021, por presuntamente vulnerar la normativa ambiental en materia de
publicidad exterior visual, toda vez que:

e Tener instalado un (1) Elemento de Publicidad Exterior Visual, sin registro ante la Secretaria
Distrital de Ambiente.

¢ Tener instalado un (1) Elemento de Publicidad Exterior Visual, adicional al unico permitido por
establecimiento.

Por lo anterior y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora ANA CLEMENCIA
SILVA NIGRINIS, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.467.233, en calidad de
encargada de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, ubicada en la Carrera 10 No. 16 —
22 Sur del Barrio Sosiego de la Localidad de San Cristobal de esta ciudad, con el fin de verificar
los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en los
Conceptos Técnicos Nos. 07436 del 12 de julio de 2021 y 03502 del 11 de abril de 2023 y la
Resolucion No. 03653 del 12 de octubre de 2021.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
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salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”
En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE
ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter

sancionatorio _ambiental, en contra de la sefiora ANA CLEMENCIA SILVA NIGRINIS,
identificada con la cédula de ciudadania No. 35.467.233, en calidad de encargada de la NOTARIA
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17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, ubicada en la Carrera 10 No. 16 — 22 Sur del Barrio Sosiego
de la Localidad de San Cristdbal de esta ciudad, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora ANA
CLEMENCIA SILVA NIGRINIS, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.467.233, en
calidad de encargada de la NOTARIA 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA, ubicada en la Carrera 10
No. 16 — 22 Sur del Barrio Sosiego de la Localidad de San Cristébal de la ciudad de Bogota D.C.,
con numeros de contacto 6014091717 - 3102906564 vy correo electrénico
diesisietebogota@supernotariado.gov.co, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega a la presunta
infractora, copia simple de los Conceptos Técnicos Nos. 07436 del 12 de julio de 2021 y 03502
del 11 de abril de 2023, el cual hace parte integral de la presente investigacion administrativa de
caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2021-2561, estara a disposicion de la interesada
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de julio del afio 2023
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