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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, y la Resolucion 0689
del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual, en el marco de sus funciones de vigilancia, seguimiento y control, realizé visita técnica
el dia 06 de octubre de 2021, en la Calle 36 Sur No. 69 B — 56 en la localidad de Kennedy, predio
donde se ubica la sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA -
EN LIQUIDACION identificada con Nit. 860523710 — 6.

Que, como consecuencia, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual emitio el
Concepto Técnico No. 06376 del 8 de junio de 2022, en donde se registré presuntos
incumplimientos en materia de emisiones atmosféricas.

- Concepto Técnico No. 06376 del 8 de junio de 2022
“(...) 1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de la sociedad
FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN LIQUIDACION la cual se encuentra
ubicada en el predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 36 Sur No. 69 B — 56 del barrio
Provivienda, de la localidad de Kennedy, mediante el analisis de la siguiente informacién remitida: La
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV) convocé al area de fuentes fijas para operativo
de inspeccion, seguimiento y control en la localidad de Kennedy, el cual se llevé a cabo el dia 06 de octubre

1

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

del presente afo. Las empresas que se intervinieron se encuentran ubicadas en el sector del Carvajal
debido a que la calidad del aire se habia visto afectada en las dltimas semanas y la estacion de monitoreo
estaba reportando niveles altos de contaminacion, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente en materia de emisiones atmosféricas.

8. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO
(...) También, en las instalaciones se realizan los procesos de corte y mecanizado, los cuales son

susceptibles de generar material particulado, el manejo que la sociedad da a estas emisiones se evalta en
el siguiente cuadro:

PROCESO

CORTE Y MECANIZADO

PARAMETROS A EVALUAR

OBSERVACION

Cuenta con areas confinadas para
el proceso.

El area de trabajo no se encuentra debidamente confinada.

PROCESO

CORTE Y MECANIZADO

PARAMETROS A EVALUAR

OBSERVACION

Posee sistemas de extraccion.

No posee sistema de extraccion y no se considera
técnicamente necesaria su instalacion.

Posee dispositivos de control de
emisiones.

No posee dispositivos de control v no se considera
técnicamente necesaria su instalacion.

La altura del ducto garantiza una
adecuada dispersion.

No posee ducto y no se requiere su instalacion.

Desarrolla actividades en espacio
publico.

Durante la visita realizada no se evidencidé el uso del
espacio publico para el desarrollo de los procesos
evaluados.

Se perciben olores al exterior del
establecimiento.

En el momento de la visita se percibieron olores fuera del
predio.

De acuerdo con lo observado en la visita de inspeccion, la sociedad no da un manejo adecuado al material
particulado generado en sus procesos de corte y mecanizado, ya que no se realizan en un area confinada
que garantice que las emisiones no trasciendan fuera del predio.

(...) 11. CONCEPTO TECNICO

(...) 11.2. La sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN
LIQUIDACION, no cumple con el paragrafo primero del articulo 17 de la Resolucion 6982 de 2011, por
cuanto no da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el desarrollo de su actividad econémica.

11.3. La sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN LIQUIDACION,
no cumple con lo establecido en el articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto sus procesos
fundicién, corte y mecanizado no cuentan con mecanismos de control que garanticen que las emisiones no
trasciendan mas alla de los limites del predio.”
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Que, posteriormente la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccion de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual, en el marco de sus funciones de vigilancia, seguimiento y control,
realizo visita técnica el dia 01 de marzo de 2023, en la Calle 36 Sur No. 69 B — 56 en la localidad
de Kennedy, predio donde se ubica la sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA
FORINCO LTDA - EN LIQUIDACION identificada con Nit. 860523710 — 6.

Que, como consecuencia, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual emitio el
Concepto Técnico No. 05302 del 17 de mayo de 2023, en donde se registrd presuntos
incumplimientos en materia de emisiones atmosféricas.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Concepto Técnico No. 05302 del 17 de mayo de 2023, evidencio lo siguiente:

“...) 1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de la sociedad
FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN LIQUIDACION la cual se encuentra
ubicada en el predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 36 Sur No. 69 B — 56 del barrio
Provivienda, de la localidad de Kennedy.

En este caso no se tiene informacion remitida, ya que la visita se realiz6 como parte de las actividades de
seguimiento y/o control realizadas por el grupo de fuentes fijas de la Subdireccién de la Calidad de Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente con el fin de verificar las condiciones actuales de
operacion de la sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN
LIQUIDACION y el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en materia de emisiones
atmosféricas.

(...) 11. CONCEPTO TECNICO

11.3. La sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN LIQUIDACION,
no cumple con lo establecido en el articulo 69 de la Resoluciéon 909 de 2008, dado que la fuente
correspondiente al horno crisol de 200 Kg no posee un ducto para descarga de las emisiones generadas
en el proceso de fundicion de metales.

(...) 11.4. La sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN
LIQUIDACION, no presenté el estudio de emisiones para la fuente fija correspondiente al horno crisol de
200 Kg de acuerdo con el concepto técnico 06376 del 08/06/2022 y al requerimiento 2022EE209047 del
17/08/2022.

11.5. La sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN LIQUIDACION,
no ha demostrado cumplimiento con los limites permisibles para los parametros de Material particulado
(MP), Diéxidos de azufre (SO2) y Oxidos de Nitrégeno (NOx), para la fuente fija correspondiente al horno
crisol de 200 Kg que opera con ACPM como combustible de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de
la Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucién 909 de
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2008 del MAVDT y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccién se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

- Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

- Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
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competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

“...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:
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“Articulo 13. Iniciaciéon del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)".

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

- De las sociedades en proceso de liquidacién

Que, la Direccion Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Juridico No.
00053 del 30 de agosto de 2018, estableciendo:

‘(...) RESPECTO AL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CASO DE LIQUIDACION Y
DISOLUCION DE UNA SOCIEDAD.

(...) Para el caso especifico de la liquidacién de personas juridicas dentro del proceso sancionatorio
ambiental, la Superintendencia de Sociedades se ha pronunciado a través del Oficio 220-037109
del 17 de febrero de 2016, referente a la liquidacién de una sociedad con obligaciones condicionales
0 que se encuentran sujetas a litigio, y si en el inventario que ha de servir de base para la liquidacion
de la sociedad se deben incluir las obligaciones de caracter ambiental pendientes por cumplir, en
los siguientes términos:

(...) Sobre el particular es pertinente manifestar que el informe sobre el estado de liquidacién en
que se encuentra la sociedad, que se debe dar a las autoridades ambientales con las que se
afirma existen obligaciones pendientes por cumplir, se verifica con la publicacion del aviso
que el articulo 232 del Cédigo de Comercio exige efectuar en un periédico que circule
regularmente en el lugar del domicilio social. Este aviso debe, ademas, fijarse en un lugar visible
de las oficinas y establecimientos de comercio de la sociedad. En cualquier caso, lo anterior no
obsta para que, en ejecucion de las condiciones de la licencia otorgada por tales autoridades,
deba ddrseles aviso expreso y oportuno acerca de las novedades que se presenten en el
desarrollo del objeto del ente societario en cuestién, a quien esta se le otorgd.

Respecto de la inclusién en el inventario que servira de base para la liquidacién, de las obligaciones
pendientes de cumplir con autoridades ambientales o de las sanciones futuras que se teme lleguen
a imponérsele a la compafiia por parte de las referidas autoridades, es dable manifestar que el
articulo 234 ibidem, que su comunicacion transcribe, en efecto contempla que en este se tendran
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que incluir, ademas de la relacion pormenorizada de los distintos activos sociales, la de todas las
obligaciones de la sociedad, con especificacion de la prelacion u orden legal para su pago, con
inclusiéon de las que sdélo puedan llegar a afectar eventualmente su patrimonio, como las
condicionales, las litigiosas, las fianzas o los avales.

A este propésito es pertinente aclarar que la enunciacién de todas las obligaciones sociales
comprende, incluso, aquellas cuya prestacion es de hacer que estén pendientes por cumplir y,
ademas, que dentro de las que podrian, en un futuro, llegar a afectar el patrimonio de la sociedad,
igualmente se encuentran las posibles sanciones a las que eventualmente pueda verse abocada la
compafiia. Luego, las obligaciones de caracter ambiental pendientes por cumplir deben
incluirse en el aludido inventario, al igual que las condicionales o litigiosas, respecto de las
cuales, ademads, debe constituirse una reserva adecuada en poder de los liquidadores para
atenderlas si llegaren a hacerse exigibles, la que se distribuira entre los asociados en caso
contrario. Por ultimo, si llegara a terminarse la liquidacién sin que se hubiere definido la suerte de
las obligaciones pendientes, la reserva tendra que depositarse en un establecimiento bancario,
conforme lo dispone el articulo 245 del Codigo de Comercio.”

En este sentido, mediante Oficio 220-216148 del 05 de octubre de 2017, referente a la prelacién
de créditos por concepto de multas, la misma Superintendencia de Sociedades manifesto lo
siguiente:

“(...) las multas son “sanciones pecuniarias que derivan del poder punitivo del Estado”, que si bien
no participan de las caracteristicas de los tributos si configuran una acreencia a cargo del
sancionado y a favor de la entidad estatal que la impuso.

Por lo anterior, es indubitable que tanto las contribuciones como las multas quedan comprendidas
dentro del concepto “créditos del fisco”, esto es, todo aquello que se adeuda al erario o tesoro publico
por concepto de rentas del Estado y, por lo tanto, constituyen créditos de primera clase con todas
las prerrogativas que ello comporta.

Al efecto, en el Oficio 220-032239 del 3 de abril de 2013 esta Oficina sefalé que “las multas
impuestas a sociedades por entidades publicas tienen el caracter de acreencias de tipo fiscal en
razén a la naturaleza de quien ha de recaudarlas, por tal razén, en el evento que una acreencia de
este tipo se haga parte oportunamente dentro de un proceso de liquidacion obligatoria, gozara de la
prelacion que la ley le impone en el 2495 del Cdédigo Civil, esto es, se tratara de una acreencia
ubicada en el primer grado por lo que goza de preferencia para su pago antes que las acreencias
que sean graduadas como de 22 3% 42 o 52 clase, siempre que, como se ha explicado en puntos
anteriores, se haya hecho parte oportunamente dentro del aludido proceso concursal”

(...) a. Sociedad investigada en proceso de liquidacion

Una sociedad en proceso de liquidacion sigue existiendo, aunque no con el fin de adelantar
actividades consagradas en sus estatutos sociales; sino aquellas orientadas a liquidar el patrimonio
y finalizar la sociedad. Es esta etapa se trata de cubrir los pasivos, externos e internos.
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De manera que la capacidad de la persona juridica se conserva solo para ejecutar actos propios de
la liquidacion, tales como venta de bienes, cancelacion de hipotecas, pago a los acreedores
(recuérdese que entre las acreencias se encuentran las multas y las tasas). De manera que un
proceso sancionatorio, iniciado o aperturado contra una persona juridica, de caracter mercantil, que
se encuentra en un proceso de liquidaciéon debe proseguirse hasta la decision final y procurar una
vigilancia especial sobre el ritmo y desarrollo de dicha liquidaciéon para lograr que la decision,
favorable o desfavorable a la empresa encartada se profiera antes del pago de las acreencias y del
registro del acta contentiva de la cuenta final de liquidacion.

Es propicio recordar, segun lo advierte la Superintendencia de Sociedades, que el informe sobre el
estado de liquidacion en que se encuentra la sociedad, que se debe dar a las autoridades
ambientales con las que se afirma existen obligaciones pendientes por cumplir, se verifica con la
publicacion del aviso que el articulo 232 del Codigo de Comercio exige efectuar en un periédico que
circule regularmente en el lugar del domicilio social. Este aviso debe, ademas, fijarse en un lugar
visible de las oficinas y establecimientos de comercio de la sociedad.

Es este marco de referencias, si la Direccion de Control Ambiental, una vez ejecutoriado el acto
administrativo de inicio del proceso sancionatorio, o en cualquier etapa del mismo, evidencia en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad investigada, que se encuentra
proceso de liquidacion, debera emitir oficio dirigido al Representante Legal o Agente Liquidador, y a
la Superintendencia de Sociedades informando sobre el proceso sancionatorio que cursa al interior
de la entidad para que se tomen las medidas que sean necesarias para garantizar el pago de una
probable sancion y tendra que continuar con las actuaciones a las que haya lugar de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, ya que como se evidencié en los
antecedentes normativos, se puede adelantar el proceso sancionatorio.”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Il CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA
- DEL CASO CONCRETO

Que de conformidad con lo considerado en Concepto Técnico No. 06376 del 8 de junio de 2022
y Concepto Técnico No. 05302 del 17 de mayo de 2023, este Despacho, advierte eventos
constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la
normatividad, la cual se sefiala a continuacion, asi:

> Resolucion 6982 del 2011, “Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control de
la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire” sefiala:

“ARTICULO 9.- ESTANDARES DE EMISION. Los Estandares Méximos de emisién de
contaminantes al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los siguientes
limites a condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia del 11%.
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Tabla N° 3
Estandares de emision admisibles de contaminantes
mg/m?*
Flujo del (mgim?)
Contaminante contaminante Actividades Actividades industriales
(kg/h) industriales existentes nuevas
2011 2020 2011 2020
=05 150 75 150 75
Material Particulado (MP)
=05 50 50
Digxido de Azufre (SO;) TODOS 500 400
Oxidos de Nitrogeno (NOx) TODOS 500 400
Compuestos de Flior Incrganica (HF) TODOS 7
Compuestos de Cloro Inorganice (HCI) TODOS 30
Hidrocarburos Totales (HCy) TODOS 50
Dioxinas y Furanos TODOS 05"
=blina Aci e
Neblina Acida o Triéxido de Azufre Topos 150
expresados como HoS0.,
Plomo (Pb} TODOS 1
Cadmio (Cd) y sus compuestos TODOS 1
Cobre (Cu) y sus compuestos TODOS 3

“ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura
minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento:

a.) Determinacioén de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga (chimenea
o ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los contaminantes, la velocidad
de salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo cual se utilizara la Gréafica 1.

1. Se requieren definir los siguientes datos:

1.1. Diametro de la chimenea o ducto en metros (m).

1.2. Temperatura de salida de los gases en grados centigrados (°C)

1.3. Flujo volumeétrico de los contaminantes (V°) a condiciones Normales en Nm3/h.
1.4. Flujo masico de los contaminantes (Q°), en kg/h.

2. Se determina el factor S tomado de la siguiente tabla, de acuerdo con los contaminantes que emite
o puede emitir la industria segun lo establecido en los Articulos 4, 7, 9, 10 y 11 de la presente
Resolucion.

Tabla 7. Factor (S) por contaminante

N° CONTAMINANTE F':nchm?ﬁf)

1 Particulas Suspendidas Totales 0.20

2 Acido clorhidrico, dado como ClI 0.10

3 Cloro (Cl2) 0.15

L Acido fluorhidrico, dado como F 0.003

5 Monéxido de carbono (CO) 15.0

6 Dioxido de azufre (SO2) 0.20

7 Dioxido de nitrégeno (NO2) 0.15

8 Plomo (Pb) 0.005

9 Cadmio (Cd) 0.0005

10 Mercurio (Hg) 0.005
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3. Con el valor del diametro de la chimenea (m) se ingresa al cuadrante inferior de la grafica y seubica
la curva de la temperatura de salida de los gases de la chimenea o ducto (°C).

4. Se sube hasta el cuadrante izquierdo superior de la grafica hasta la curva del flujo volumétrico de
salida de los gases (V°) en Nm3/h corregido a condiciones de referencia.

5. Se obtiene la relacion (u) entre el flujo masico y el factor S, (Q%S) y se ubica en el cuadrante
derecho de la gréafica hasta obtener la altura minima de la chimenea en metros (H’).

Grédfica 1. Nomograma para el calculo de la altura minima de chimenea.

Fuente: Guia Ambiental Alemana de Control de Contaminacion del Aire
(TA LUFT - Technische Amleiturg zur Reinhalturg der Luft)C.H. Beck Verlag, Miinchen 1987,
Alemania

b.) Altura definitiva del punto de descarga. La altura de descarga de las emisiones determinada por
el método indicado anteriormente se denomina (H’), la cual se corrige por la altura de las
edificaciones cercanas, con base en la Grafica 2, empleando el siguiente procedimiento:

1. Se determina la mayor altura de las edificaciones presentes en un radio de 50 metros (I’).

2. Se calcula la relacion de la mayor altura de las edificaciones cercanas y la altura determinada por
(I"/H).

3. Se ubica en el eje X de la grafica 2 la relacién (1" / H') desplazandose verticalmente hasta cortar
la curva.

4. Una vez sobre la curva se desplaza horizontalmente hasta el eje Y determinando la relacién | /1.
5. De la relacion |/ 1" se despeja I.

6. La altura final de la chimenea sera H'+ I.

7. Se repite este procedimiento para cada uno de los contaminantes a emitir.
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GRAFICA DE CORRECCION DE ALTURA
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PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacién industrial, deberan adecuar sus ductos o
instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes.

(...) ARTICULO 20.- PLAN DE CONTINGENCIA PARA LOS SISTEMAS DE CONTROL. Toda
actividad industrial, comercial y/o de servicios que cuente con un sistema de control, que le permita
cumplir con los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, debera elaborar y enviar
a la Secretaria Distrital de Ambiente para su aprobacion, el Plan de Contingencia que ejecutara
durante la suspension del funcionamiento del sistema de control; dicho plan debe ajustarse a lo
establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada
por fuentes fijas, ultima version. (...)”

> Resolucién 909 del 5 de junio de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras” disposiciones.

“(...) ARTICULO 69. Obligatoriedad de construccién de un ducto o chimenea. Toda actividad que
realice descargas de contaminantes a la atmdsfera debe contar con un ducto o chimenea cuya
altura y ubicacién favorezca la dispersion de éstos al aire, cumpliendo con los estandares de
emision que le son aplicables.

(...) ARTICULO 77. Realizacién de estudios mediante medicién de emisiones. Los estudios de
emisiones realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de emisién admisibles de
contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

(...) ARTICULO 90. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que realicen emisiones
fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control que garanticen
que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del establecimiento. (...)”

Que de conformidad con lo expuesto, y de acuerdo con lo considerado en el Concepto Técnico
No. 06376 del 8 de junio de 2022 y Concepto Técnico No. 05302 del 17 de mayo de 2023, se
encontré que la sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA -
EN LIQUIDACION identificada con Nit. 860523710 — 6, presuntamente no cumple con lo
establecido el paragrafo primero del articulo 17 de la Resolucién 6982 de 2011, por cuanto no da
un adecuado manejo de las emisiones generadas en el desarrollo de su actividad econdmica,
con lo establecido en el articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto sus procesos
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fundicidn, corte y mecanizado no cuentan con mecanismos de control que garanticen que las
emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio, no cumple con lo establecido en el
articulo 71 de la Resolucion 909 de 2008, por cuanto la fuente fija Horno crisol que operan con
ACPM como combustible no cuenta con puertos ni con plataforma de muestro y/o acceso seguro,
que permita realizar la medicién directa y demostrar el cumplimiento normativo de las emisiones
generadas, no ha demostrado cumplimiento a los limites de emisién para los parametros Oxidos
de Nitrogeno (NOX), Material Particulado (MP) y Diéxido de Azufre (SO2) en la fuente fija Horno
crisol de 200 Kg que opera con ACPM como combustible, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 9 de la Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de
la Resolucion 909 de 2008 del MAVDT y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas; no ha demostrado
cumplimiento al articulo 17 de la Resolucién 6982 de 2011, por cuanto no posee ducto de
descarga en la fuente fija Horno crisol de 200 Kg que opera con ACPM como combustible, por lo
tanto, no ha determinado la altura minima para el punto de descarga, igualmente debe demostrar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Resolucién 6982 de 2011, ya que debe
presentar ante esta entidad para su aprobacion el plan de contingencia que ejecutara durante la
suspension del funcionamiento del sistema de control de emisiones que implemente en la fuente
fija Horno crisol de 200 Kg para fundicion de laton que opera con ACPM como combustible.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad FORJAS
INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN LIQUIDACION identificada con
Nit. 860523710 — 6, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental contenidos en el precitado Concepto Técnico y requerimiento realizado.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
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en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada
en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefalo en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucién 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022, y 0689 del 03 de mayo
de 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA
LTDA FORINCO LTDA - EN LIQUIDACION identificada con Nit. 860523710 — 6, de acuerdo con
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la
parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la FORJAS
INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA - EN LIQUIDACION identificada con
Nit. 860523710 — 6, en la Calle 36 Sur No. 69 B — 56 segun RUES, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. — Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisica)
del Concepto Técnico No. 06376 del 8 de junio de 2022 y Concepto Técnico No. 05302 del
17 de mayo de 2023.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Grupo de Liquidaciones de la Superintendencia de
Sociedades, el curso del presente proceso sancionatorio ambiental, adelantado en contra la
sociedad FORJAS INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA FORINCO LTDA -EN LIQUIDACION
identificada con Nit. 860523710 — 6, Calle 36 Sur No. 69 B — 56 y/o en la Calle 70 A 11 83 de
esta ciudad, con el fin de que se adopten las medidas necesarias para garantizar el pago de una
eventual sancion, de conformidad con el Concepto Juridico SDA No. 00053 del 30 de agosto de
2018.

ARTICULO QUINTO. - El expediente SDA-08-2022-2618, estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4°
del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Expediente SDA-08-2022-2618

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de julio del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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