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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

y
CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé
una visita técnica el dia 19 de enero de 2021 a la sociedad PRESERVAR FUNDACION
COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE — PRESERVA, identificada con NIT
830.141.924-6, ubicada en la calle 86 A sur No. 80 K — 94 de Bogota D.C., en donde se realizan
actividades de almacenamiento de residuos peligrosos y de equipos eléctricos o electrénicos.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, con el propdsito de
evaluar el radicado 2020ER06012 de 13/01/2020 y los hallazgos de la visita técnica del 19 de
enero de 2021, profiri6 el Concepto Técnico No. 00419 del 8 de febrero de 2021
(20211E23275), sefalando lo siguiente:

“...)
5.1.2 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

* Residuos Peligrosos: Articulo 2.2.6.1.3.1 - Obligaciones del Generador. Decreto 1076 del 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

OBLIGACIONES DEL GENERADOR OBSERVACION CUMPLIMIENTO

a) Garantiza la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera

b
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OBLIGACIONES DEL GENERADOR OBSERVACION CUMPLIMIENTO
Garantiza la gestion v maneio intearal de El usuario no garantiza la gestion y el manejo de los

; g y /o g RESPEL que genera debido a que no cumple con
los residuos o desechos peligrosos que NO

genera

todas las obligaciones establecidas en el Articulo
2.2.6.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015.

b) Cuenta con un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos.
En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo
que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad
ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar disponible para cuando ésta realice actividades propias de

control y seguimiento ambiental.

Cuenta con Plan de Gestiéon Integral de
Residuos Peligrosos

Presenta el Componente 1. Prevencion y
Minimizacion

Elementos basicos para este componente
(A. Objetivos y metas; B. Identificacion de
fuentes; C. Clasificacion e identificacion de
caracteristicas de peligrosidad; D.
Cuantificacion de la generacion;

E. Alternativas de prevencion y
minimizacion)

Las alternativas de prevencion y
minimizacion estan siendo implementadas
por el usuario

Presenta el Componente 2. Manejo Interno
Ambientalmente Seguro

Elementos basicos para este componente
(A. Objetivos y metas; B. Manejo Interno
de Respel; C. Medidas de Contingencia; D.
Medidas para la entrega de residuos al
transportador)

Presenta el Componente 3. Manejo
Externo Ambientalmente Seguro

Elementos basicos para este componente
(A. Objetivos y metas; B. Identificacion y/o
descripcion de los procedimientos de
manejo externo de los residuos fuera de la
instalacion generadora)

Presenta el Componente 4. Ejecucion,
Seguimiento y Evaluaciéon del Plan

Elementos basicos para este componente
(A. Personal responsable de coordinar y
operar el Plan; B. Capacitacién;, C.
Seguimiento y evaluacién; D. Cronograma
de actividades)

Cuenta con sistema de indicadores para
seguimiento y/o evaluacioén de la ejecucion
del Plan

Cuenta con cronograma de actividades
para la ejecucion del Plan

Durante la visita técnica realizada el dia 19/01/2021
el usuario manifesté no contar con Plan de Gestion
Integral de Residuos Peligrosos.

NO
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OBLIGACIONES DEL GENERADOR

OBSERVACION

CUMPLIMIENTO

c) Identifica las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente Titulo sin
perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-
quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario.

La identificacion de peligrosidad de cada

uno de los Respel se encuentra
documentada.

Se realizd segun: [a] Conocimiento
técnico;, [b] Listas de residuos; [c]

Caracterizacion fisicoquimica; Otro:

¢La caracterizacién se realizo a qué tipo
de residuo?, ;Se radicé en la SDA?

-Se evidencia algtn tipo de residuo que no
esté incluido en la identificacion.

El usuario no tiene identificados los residuos

peligrosos que genera.

NO

d) Garantiza que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desech
realice conforme a la normatividad vigente.

os peligrosos se

Los envases o contenedores son
apropiados al Respel, su estado fisico, sus
caracteristicas de peligrosidad, volumen
generado y compatibilidad con otros
residuos o materiales.

La etiqueta corresponde a la clasificacion
del riesqo principal.

Cuenta con pictogramas de seguridad.

Tiene etiqueta acorde con el cédigo de
clasificacion corresponde al Respel.

El usuario no envasa, empaca, embala ni etiqueta
los residuos peligrosos que genera. No cuenta con
un area adecuada para el almacenamiento de los
RESPEL que genera y son dispuestos junto con los
residuos aprovechables (no peligrosos).

NO

e) Da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1079 de 2015 o aquella norma que la modifique o sustituya,

cuando remita residuos o desechos

transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad.

peligrosos para ser transportados. Igualmente,

suministrar al

Tienen disponibles las hojas de seguridad
de todos los Respel.

Tienen disponibles las tarjetas de

emergencia de todos los Respel.

Han sido entregadas a los demas actores
de la cadena de transporte.

Verifica el cumplimiento de obligaciones
del transportador, en cada entrega de
Respel

El usuario no cuenta con las hojas de seguridad de
los residuos peligrosos que genera ni cuenta con una
herramienta para la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones del transportador.

NO

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la informacion

de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo.

El usuario se encuentra inscrito en el
registro de generadores de residuos
peligrosos

¢Cuales periodos ha reportado en el
registro?

El usuario se encuentra inscrito en el RUA

El usuario no se encuentra inscrito como generador
de residuos peligrosos.

NO

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus
instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente,
ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para ello.
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Cuenta con un Programa de Capacitacion
para el personal

Presenta tematicas especificas a las
etapas y condiciones de manejo de Respel

Presenta registros de asistencia o
certificados de capacitaciones para el
ultimo afio.

El usuario no realiza capacitaciones en materia de
gestion integral de residuos peligrosos.

Cuenta con elementos de proteccion
personal y equipo para la manipulacién de

NO

Respel.

h) Cuenta con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de
estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 y para otros
tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio.

Las medidas de contingencia estan
incluidas en el Plan de Contingencias
General de la instalacion o en un Plan
Independiente

Contiene el plan estratégico

Contiene el plan operativo

Durante la visita técnica realizada, el usuario

Contiene el plan informativo

manifesté no contar con Plan de Contingencia.

Define los recursos necesarios para la
ejecucion del Plan

Se verifico que el usuario cuenta con estos
recursos

i) Conserva las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que

emitan los respectivos receptores, hasta

por un tiempo de cinco (5) anos.

Presenta las actas o certificaciones de
gestion externa para todos los Respel

Mediante radicado 2020ER06012 del 13/01/2020 el
usuario allegé un acta de entrega a Lumina de tubos

¢ Cuales no estan incluidos?

fluorescentes por 10 Kg, con fecha del 25/12/2019 y

¢;Desde qué ano presentan las actas o
certificados?

un acta de entrega a Proutiles de 10 Kg de RAEE’s
(No. 953 - 2019), sin embargo en el momento de la
visita técnica realizada el dia 19/01/2021 informé que
nunca se habian realizado entregas de residuos
peligrosos para su gestién y disposicion final y que
por ende no se contaba con un archivo de actas de
gestion, que los residuos presentes en la bodega
serian los primeros dado que provenian del primer
cambio de iluminaciéon en la bodega.

NO

Jj) Presenta las medidas de cardcter
desmantelamiento de su actividad con
representar un riesgo a la salud y al amb

el fin de evitar cualquier episodio de contamina

preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o

cion que pueda

iente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos.

El usuario tiene previsto el cese de
actividades en las instalaciones objeto de
la visita

El usuario no tiene documentadas las medidas de
caréacter preventivo o de control previas al cese,

Se tienen documentadas las medidas de
caracter preventivo o de control
respectivas, con el fin de evitar cualquier
episodio de contaminacién que pueda

cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad
a fin de evitar cualquier episodio de contaminacion
que pueda representar un riesgo para la salud y al
ambiente relacionado con sus residuos peligrosos.

NO

representar un riesgo a la salud y al
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OBLIGACIONES DEL GENERADOR OBSERVACION CUMPLIMIENTO

ambiente, relacionado con sus residuos o
desechos peligrosos.

k) Gestiona los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion
final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de
manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Todos los gestores externos cuentan | El usuario no presenta soportes de gestién de los
Licencia Ambiental para el tipo de residuo | residuos peligrosos que genera con empresas que |[NO
manejado cuentan con la correspondiente licencia ambiental.

(--)

5.4.2 CUMPLIMIENTO NORMATIVO (Decreto 1076 de 2015 Titulo 6to RESIDUOS PELIGROSOS -
Articulo 2.2.6.1.3.7) Obligaciones del Gestor

OBLIGACIONES DEL GESTOR O RECEPTOR | OBSERVACION | CUMPLE
a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de cardcter ambiental a que haya lugar
El usuario no cuenta con las
respectivas licencias, permisos y/o

El usuario cuenta con las respectivas licencias, autorizaciones de caracter ambiental
permisos y/o autorizaciones de caracter ambiental para la gestion, en este caso NO
para la gestion de Residuos Peligrosos. almacenamiento de Residuos

Peligrosos tales como RAEE’s y

Luminarias.

b) Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y seguridad industrial a que haya
lugar

El usuario verifica el cumplimiento de obligaciones del
transportador, en cada entrega de RESPEL.

El usuario no verifica el cumplimiento
de las obligaciones que tiene el NO
transportador de residuos peligrosos.
c) Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos o desechos recepcionados para
realizar una o varias de las etapas de manejo, de acuerdo con la normatividad vigente
El usuario no brinda un manejo

El usuario brinda un manejo seguro y ambientalmente | seguro y ambientalmente adecuado

; ) ) . ; NO
adecuado de los residuos peligrosos recepcionados. de los residuos peligrosos
almacenados.
. . Los residuos peligrosos almacenados
Los residuos peligrosos almacenados se encuentran ; .
; . no se encuentran etiquetados ni NO
debidamente etiquetados o marcados. marcados

d) Expedir al generador una certificacion, indicando que ha concluido la actividad de manejo de residuos
o desechos peligrosos para la cual ha sido contratado, de conformidad con lo acordado entre las partes

El usuario presenta certificados de cese de El usuario no expide ningun
actividades de manejo de residuos peligrosos por certificado a los generadores de los NO
parte del generador. residuos peligrosos.

e) Contar con personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para el manejo de los residuos o
desechos peligrosos

El usuario cuenta con un programa de capacitacion El usuario no cuenta con un plan de
para el personal en manejo de residuos peligrosos capacitacion ni realiza capacitaciones
al el personal en temas relacionados NO
con gestion integral de residuos
peligrosos.
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f) Indicar en la publicidad de sus servicios o en las cartas de presentacion de la empresa, el tipo de actividad
y tipo de residuos o desechos peligrosos que esta autorizado manejar; asi como, las autorizaciones
ambientales expedidas

El usuario no indica en ningun medio
el tipo de actividad o residuo
peligroso que maneja. Sin embargo

El usuario indica en la publicidad de sus servicios el
tipo de actividad y residuos peligrosos que esta
autorizado a manejar

; NO
es importante aclarar que no cuenta
con licencia ambiental para
desarrollar este tipo de actividades.
El usuario indica en la publicidad de sus servicios las | El usuario no cuenta con licencia
autorizaciones ambientales expedidas ambiental para la gestion de los NO

RESPEL que recibe.

g) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de
estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y estar articulado con
el plan local de emergencias del municipio, para atender otro tipo de contingencia

El usuario cuenta con un plan de contingencia El usuario no cuenta con Plan de NO
Contingencia.

h) Tomar todas las medidas de cardcter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con los residuos o desechos peligrosos

El usuario tiene previsto el cese de actividades en las | El usuario no tiene previsto el cese de
instalaciones objeto de la visita. actividades. Tampoco tiene
documentadas las medidas de
caracter preventivo o de control
previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad a
fin de evitar cualquier episodio de
contaminacién que pueda representar
un riesgo para la salud y al ambiente
relacionado con sus residuos
peligrosos.

NO

6. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE LICENCIA

AMBIENTAL
REQUERIMIENTO 2019EE213457 del 13/09/2019
OBLIGACION OBSERVACIONES CUMPLE

Tramitar y obtener la respectiva licencia Mediante radicado 2020ER06012 del 13/01/2020
ambiental, para lo cual es necesario el usuario presenté respuesta a este
presentar a la Secretaria Distrital de requerimiento solicitando que “...se decline la
Ambiente — SDA lo siguiente: solicitud de tramite de licencia ambiental dado

que las condiciones de operacion de la bodega
1. Resumen ejecutivo, en el cual incluya una | no son los indicados para realizar una actividad No
sintesis de las actividades que realizara, Sujeta de licencia ambiental y no es de nuestro
donde se describan los tipos de residuos interés dar continuidad con dicho tramite”.
peligrosos a manejar, sefialando las
principales actividades realizadas durante la | Sin embargo durante la visita técnica realizada el
construccién y operacion del proyecto y las dia 19/01/2021 nuevamente se evidencio el
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condiciones especificas de cada proceso, almacenamiento de residuos peligrosos de
que incluya como minimo equipos, terceros.

condiciones de operacion, requerimientos de
insumos y/o servicios para el
funcionamiento, manejo de subproductos de
tratamiento, asi como establecer el manejo
de los residuos generados.

2. Adicionalmente deberéa diligenciar el
formulario anexo a la presente
comunicacion, con la informacién general de
la empresa, solicitada en el mismo.

3. Presentar el certificado sobre uso de
suelo, del predio o los predios donde se
llevara a cabo la actividad, el cual debe ser
emitido por la Autoridad Competente.

4. La informacion requerida debe
presentarse para cada tipo de tratamiento
planteado y con las condiciones de cada tipo
de residuos peligrosos a manejar.

7. CONCLUSIONES

En cumplimiento a la meta del Plan Distrital de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social Para El Siglo XXI, que a través
del proyecto 7702 establece “CONTROLAR LA DISPOSICION ADECUADA 43.000.000 DE TONELADAS Y
PROMOVER EL APROVECHAMIENTO DE 11.000.000 TONELADAS DE RESIDUOS PELIGROSOS, ESPECIALES
Y DE MANEJO DIFERENCIADOQ?, a través del presente concepto técnico se reporta un control anual de 44,4 Kg/ario,
equivalente a 0,044 toneladas/afno de residuos peligrosos, por parte del establecimiento denominado PRESERVAR
FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLIMIENTO

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS NO

JUSTIFICACION

El usuario PRESERVAR FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE identificado con
NIT 830.141.924 - 6, en el desarrollo de su actividad econémica genera residuos peligrosos tales como luminarias
y RAEE’s identificados en el numeral 5.1 del presente concepto técnico. Durante la visita técnica realizada se
identific6 que el centro de acopio temporal de los Residuos Peligrosos generados y la gestion realizada a estos no
se realiza de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad ambiental vigente correspondiente, debido a que el
usuario no cumple con lo dispuesto en los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j y k del Articulo 2.2.6.1.3.1 - Obligaciones
del Generador del Decreto 1076 del 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”,

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLIMIENTO

EN MATERIA DE LICENCIA AMBIENTAL

NO

JUSTIFICACION
El usuario PRESERVAR FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE identificado con
NIT 830.141.924 - 6, realiza actividades de almacenamiento de residuos clasificados como peligrosos por el
Decreto 1076 de 2015, tales como Luminarias y RAEE’s generados por terceros, sin contar con la debida licencia
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ambiental, de acuerdo a lo establecido en los numerales 10 y 11 del Articulo 2.2.2.3.2.3. de la Seccién 2 del
Capitulo 3 — Licencias Ambientales del Decreto 1076 de 2015 “La construccion y operacion de instalaciones cuyo
objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o
desechos peligrosos, y la construccion y operacion de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en los
casos en que la normatividad sobre la materia lo permita” - La construccién y operacién de instalaciones cuyo
objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento (recuperacién/reciclado) y/o disposicién final de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) y de residuos de pilas y/o acumuladores”

Adicionalmente, es importante mencionar que el predio donde se realizan las actividades productivas se encuentra
afectado por Corredor Ecolégico de Ronda —CER, y por Zona de manejo de Presentacion Ambiental - ZMPA

(...)”
ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los fundamentos constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracién o sustituciéon. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

2. Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.
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Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Del caso en concreto

De acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 00419 del 08 de febrero de 2021, en
el cual se sefialan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, procede esta
Direccion a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida de la siguiente

forma:

Decreto 1076 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley,
en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacioén y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad
de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere
ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para
cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del
presente TITULO sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podré exigir en determinados casos
la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o
necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo
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g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud
y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria
para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion Unica para el sector del Interior por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya
y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias
del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya Ilugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

ARTICULO 2.2.6.1.3.7. Obligaciones del Gestor o receptor. Las instalaciones cuyo objeto sea
prestar servicios de almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacién (incluida la recuperacion,
el reciclaje o la regeneracion), tratamiento y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos
deberan:

a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter ambiental a que haya
lugar;

b) Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y sequridad industrial a que
haya lugar;

¢) Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos o desechos
recepcionados para realizar una o varias de las etapas de manejo, de acuerdo con la normatividad
vigente;

d) Expedir al generador una cetrtificacion, indicando que ha concluido la actividad de manejo de

residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido contratado, de conformidad con lo acordado
entre las partes;
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e) Contar con personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para el manejo de los
residuos o desechos peligrosos;

f) Indicar en la publicidad de sus servicios o en las cartas de presentacion de la empresa, el tipo de
actividad y tipo de residuos o desechos peligrosos que esta autorizado manejar; asi como, las
autorizaciones ambientales expedidas.

g) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de
un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321
de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique
o sustituya y estar articulado con el plan local de emergencias del municipio, para atender otro tipo
de contingencia;

h) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminaciéon que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con los residuos o desechos
peligrosos. (...)”

“ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaréan la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area
de su jurisdiccion:

(...) 10. La construcciéon y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposiciéon final de residuos o desechos
peligrosos, y la construccion y operacién de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en
los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita. (...)”

Que, asi las cosas y conforme lo indica Concepto Técnico No. 00419 del 8 de febrero de 2021
(20211E23275), esta entidad evidenci6 que la sociedad PRESERVAR FUNDACION
COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, presuntamente incumplié la
normatividad en residuos peligrosos, toda vez que:

- Realiza actividades de almacenamiento de residuos peligrosos sin contar con
licencia ambiental.

- No cuenta con Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos
- No tiene identificados los residuos peligrosos que genera.

- No envasa, empaca, embala ni etiqueta los residuos peligrosos que genera. No
cuenta con un area adecuada para el almacenamiento de los RESPEL que genera
y son dispuestos junto con los residuos aprovechables (no peligrosos).
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No cuenta con las hojas de seguridad de los residuos peligrosos que genera ni
cuenta con una herramienta para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones del transportador.

No se encuentra inscrito como generador de residuos peligrosos.
No realiza capacitaciones en materia de gestién integral de residuos peligrosos.
No cuenta con Plan de Contingencia en caso de emergencia

No realiza entregas de residuos peligrosos para su gestion y disposicion final y no
contaba con un archivo de actas de gestion.

No tiene documentadas las medidas de caracter preventivo o de control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad a fin de evitar cualquier
episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo para la salud y al
ambiente relacionado con sus residuos peligrosos.

No presenta soportes de gestion de los residuos peligrosos que genera con
empresas que cuentan con la correspondiente licencia ambiental.

No verifica el cumplimiento de las obligaciones que tiene el transportador de
residuos peligrosos

No brinda un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos
peligrosos almacenados.

No realiza el etiquetado ni el marcado de los residuos peligrosos almacenados
No expide ningun certificado a los generadores de los residuos peligrosos.

No cuenta con un plan de capacitacion ni realiza capacitaciones al personal en
temas relacionados con gestion integral de residuos peligrosos.

No tiene documentadas las medidas de caracter preventivo o de control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad a fin de evitar cualquier
episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo para la salud y al
ambiente relacionado con sus residuos peligrosos.

Que, en consideracion de lo anterior y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
PRESERVAR FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, con el fin
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de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental,
contenidos en el precitado concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordeno en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos

sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la
sociedad PRESERVAR FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE,
con NIT 830.141.924-6, quien desarrolla actividades en el predio ubicado en la calle 86 A sur No.
80K — 94 de Bogota D.C., con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto la sociedad PRESERVAR
FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, con Nit 830.141.924-6,
en la carrera 78 K No. 40 - 46 sur de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega la sociedad de una copia simple
(digital y/o fisico) Concepto Técnico No. 00419 del 8 de febrero de 2021 (20211E23275),
fundamento técnico del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2010-2209, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformado por la Ley No.
2080 del 25 de enero del 2021.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin Legal Ambiental o el que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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