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DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 04285
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 20086, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por los Decretos
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y 450 de 2021 y en especial, las delegadas por la Resolucion
01865 del 06 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y
0689 de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que a través del radicado No. 2019ER145107 28 de junio de 2019, la sociedad LUBRIPLUS
S.A.S., con NIT 900.824.750 — 7, representada legalmente por el sefior ALIRIO SANDOVAL
GOYENECHE, identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.421, ubicada en la calle 71 No.
84A — 17 (CHIP AAA0222TNXR), de esta ciudad, informa que “la empresa se dedica al cambio
de aceite y en general lubricacion... El servicio se presta a domicilio en los talleres de las
empresas, garantizando calidad total de acuerdo con nuestro protocolo establecido que nos
permite una limpieza absoluta en todo el proceso del servicio”.

Que mediante los radicados No. 2019ER145225 de 28 de junio de 2019 y 2019ER147654 de 2
de julio de 2019, la sociedad LUBRIPLUS SAS, solicité la inscripcién como acopiador primario
de aceite usado.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo realizé visita técnica el dia 16 de junio de
2021, a las instalaciones de la sociedad LUBRIPLUS S.A.S. y evalué los radicados previamente
enunciados; los resultados de la fueron plasmados en el Concepto Técnico No. 8382 del 28 de
julio de 2021 (20211E155072), el cual sefala lo siguiente:
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“..)

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLIMIENTO
NO

EN MATERIA DE MOVILIZACION ACEITES USADOS

JUSTIFICACION

Conforme a la evaluacién realizada en el numeral 3.2.6 y 3.2.7 del presente concepto técnico,
durante la visita técnica del 16/06/2021, el usuario no da cumplimiento a los literales a, c, d, e, y f
del articulo 8 y no cumple con el literal e del articulo 9 de la Resolucién 1188 de 2003, debido a que
el usuario no se encuentra autorizado por la Secretaria Distrital de Ambiente para movilizar aceite
usado en el Distrito Capital. Cabe resaltar que durante la visita técnica no se pudo verificar el
cumplimiento de las prohibiciones del movilizador puesto que el vehiculo no se encontraba en las
instalaciones.

Las actividades requeridas en relacion con dicho aspecto se sefialan en el capitulo de
Recomendaciones del presente concepto técnico.

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales
De los fundamentos constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”
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Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

VL.

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y

procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Del caso en concreto

De acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 8382 del 28 de julio de 2021, en el
cual se sefnalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, procede esta
Direccion a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida de
la siguiente forma:

Resolucion 1188 de 2003 “Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para
la gestion de aceites usados en el Distrito Capital”

ARTICULO 8.- OBLIGACIONES DEL MOVILIZADOR.-

a) Diligenciar y radicar ante la autoridad ambiental competente el Formato de Registro Ambiental
para la Movilizacién de Aceites Usados que hace parte del manual y que corresponde al anexo 2,
junto con la informacién de que trata el manual en su capitulo 2 y la validez de los efectos de este
registro se surtiran dentro de los limites de la jurisdiccién de la autoridad ambiental que lo emitio.

(..)

c) El conductor de una unidad de transporte de aceites usados, debera portar el respectivo
certificado del curso basico obligatorio de capacitacion para conductores de vehiculos que
transportan mercancias peligrosas, vigente.

d) El movilizador sera responsable por la capacitacion al personal que labore en su compafiia y
debera realizar simulacros de atencion de emergencias en forma anual, con el fin de garantizar una
adecuada respuesta del personal en caso de fugas, derrames o incendio.

e) Radicar ante la autoridad ambiental del Distrito Capital, durante los primeros diez (10) dias de
cada mes, el original de cada registro de movilizacién, en orden consecutivo, incluyendo aquellos
que hubieren sido anulados; acompafado de un reporte consolidado en el que se relacionen los
numeros de los reportes radicados, el volumen movilizado en cada ocasion, y el volumen total de
aceites usados movilizados durante el mes correspondiente.
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f) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi como las disposiciones de la presente
resolucion.

ARTICULO 9.- PROHIBICIONES DEL MOVILIZADOR.-

e) Movilizar aceites usados sin contar con los registros correspondientes ante la autoridad
ambiental y de transporte.”

Asi las cosas, se indica que una vez analizado el Concepto Técnico No. 8382 del 28 de julio
de 2021, y en virtud de los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder
presuntamente irregular por parte de la sociedad LUBRIPLUS S.A.S., identificada con NIT
900.824.750 —., toda vez que:

¢ No ha remitido a esta Entidad el formato de Registro Ambiental para la Movilizacién de
Aceites Usados.

¢ No se encuentra autorizado por la Secretaria Distrital de Ambiente para el transporte de
aceite usado.

e No presentd durante la visita técnica del 16/06/2021 los soportes de capacitacion del
personal para el manejo de aceites usados y simulacros para la atencién de emergencias.

e No cumple con todo lo establecido en el manual de normas y procedimientos para el
manejo de aceite usado puesto que no cuenta con plan de contingencia, actas de
capacién en manejo de aceite usado ni se encuentra inscrito como acopiador primario.

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad LUBRIPLUS S.A.S.,
identificada con NIT 900.824.750 —, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado concepto técnico.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecid la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.
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En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022 y 0689 de 2023, proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la
sociedad LUBRIPLUS S.A.S., con NIT 900.824.750 — 7, ubicada en la calle 71 No. 84A — 17 de
esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. — Notificar el contenido del presente acto la sociedad LUBRIPLUS S.A.S
con NIT 900.824.750 — 7, en la calle 71 No. 84A — 17 de esta ciudad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO. — Al momento de la notificacién, se le hara entrega de copia simple, digital y/o
fisica, del Concepto Técnico No. 8382 del 28 de julio de 2021.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2021-2233, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformado por la Ley No.
2080 del 25 de enero del 2021.
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ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin Legal Ambiental o el que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de julio del aino 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

YIRLENY DORELLY LOPEZ AVILA CPs: ggr;lng?To 20230828 e oA EJECUCION: 15/05/2023
Reviso:

MANUEL ALEJANDRO BOTIA CARDOZO CPs: ggng:\To 20230094 e oA EJECUCION: 23/07/2023
REINALDO GELVEZ GUTIERREZ CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 24/06/2023
YIRLENY DORELLY LOPEZ AVILA CPs: ggng:\To 20230828 e oA EJECUCION: 15/05/2023
MANUEL ALEJANDRO BOTIA CARDOZO CPs: gg';‘ng;‘To 20230094 £ oHA EJECUCION: 26/07/2023
REINALDO GELVEZ GUTIERREZ CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/06/2023
JAVIER ALFREDO MOLINA ROA CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 24/06/2023
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