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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico perteneciente a la
Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus
funciones de control, seguimiento y vigilancia, realizaron la respectiva verificacion al cumplimiento
a la normativa ambiental, a la sociedad CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con NIT
900.085.546 - 9, con relacion al proyecto de construccion URBANIZACION ESTANCIA 70
inscrito ante la Secretaria Distrital de Ambiente bajo el PIN 20706 y ubicado en la Carrera 70 C
No. 57 R - 75 Sur, en la Ciudad de Bogota D.C.

Que el dia 16 de septiembre de 2021, esta Secretaria, en ejercicio de las funciones de control y
vigilancia realizé primera Visita Técnica al proyecto de construccién URBANIZACION ESTANCIA
70; propiedad de la sociedad CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con NIT 900.085.546 —
9; que como consecuencia se profirié el Informe Técnico 05217 del 22 de noviembre del 2021;
en donde se concluyé que se deben realizar modificaciones en el plan de gestion de RCD y los
reportes en el aplicativo web.

Que el dia 9 de febrero de 2022, esta Secretaria, en ejercicio de las funciones de control y
vigilancia realizé primera Visita Técnica al proyecto de construccion URBANIZACION ESTANCIA
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70; propiedad de la sociedad CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con NIT 900.085.546 —
9; que como consecuencia se emitio el Informe Técnico 00866 del 23 de marzo del 2022.

Que el dia 12 de julio de 2022, esta Secretaria, en ejercicio de las funciones de control y vigilancia
realiz6 primera Visita Técnica al proyecto de construccion URBANIZACION ESTANCIA 70;
propiedad de la sociedad CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con NIT 900.085.546 — 9;
que como consecuencia se expidio el Informe Técnico 003670 del 22 de julio del 2022.

Que el dia 30 de agosto de 2022, esta Secretaria, en ejercicio de las funciones de control y
vigilancia realizé primera Visita Técnica al proyecto de construccion URBANIZACION ESTANCIA
70; propiedad de la sociedad CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con NIT 900.085.546 —
9; que como consecuencia se profirio el Informe Técnico 05419 del 16 de septiembre del 2022.

Que el dia 25 de febrero de 2023, esta Secretaria, en ejercicio de las funciones de control y
vigilancia realizé primera Visita Técnica al proyecto de construccion URBANIZACION ESTANCIA
70; propiedad de la sociedad CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con NIT 900.085.546 —
9; que como consecuencia se profirio el Informe Técnico 01173 del 3 de marzo del 2023.

Que se establece que mayo de 2021 fue la fecha de inicio de la obra construccion
URBANIZACION ESTANCIA 70

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como consecuencia, la Subdireccidon de Control Ambiental al Sector Publico de esta
Secretaria, emitio el Concepto Técnico No. 05691 del 30 de mayo de 2023, mismo que sefala,
en algunos de sus apartes, lo siguiente:

“(...)
3.2. Situacion evidenciada

A través del radicado SDA No. 2021ER237829 del 02 de noviembre de 2021, la sociedad
Construcciones Buen Vivir S.A.S., con NIT 900085546 - 9, efectub el registro del proyecto
constructivo Urbanizacién Estancia 70 ante la Secretaria Distrital de Ambiente y cuyo PIN asignado
fue el PIN 20706.

Al momento de la inscripcion, se cargo el plan de gestion de residuos de construccion y demolicion
(PGRCD) en el cual se informa que la fecha inicial de la obra corresponde al 03 de mayo de 2021;
lo anterior determina que existe un incumplimiento, dado que el registro del proyecto, como la
presentacién del documento en mencién, meses después del inicio de la obra.

Posterior al registro, los profesionales adscritos a la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Pablico realizaron una visita de seguimiento y control ambiental el dia 16 de septiembre de 2021,
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identificando que el proyecto se encontraba en etapa de pilotaje por lo cual, era frecuente el ingreso
de vehiculos y el traslado de los RCD generados.

Durante el recorrido, se identificaron las siguientes inconsistencias, las cuales se soportan en el
informe técnico No. 05217 del 22 de noviembre de 2021, con radicado SDA No. 2021/1E253862:

1. Colmatacién en el carcamo ubicado al ingreso de la obra, sin mantenimiento e instalacién de
mallas; lo cual no permite la recirculacién del agua, ni la limpieza adecuada de las llantas.

Fotograflas No. 1 y 2 Deterloro en el carcamo /nstalado para el Iavado de Ilantas

c
4. 553070748%64 822N

Fuente Radlcado SDA No. 2021 IE253862 V/S/ta técnica del 16 de noviembre de 2021

2. No se realiz6 la adecuacion de los puntos de acopio de los RCD diferentes de los pétreos, donde
se debia garantizar su clasificacién y preservacioén en aras de que fueran aprovechados.

Fotografias No. 3 y 4. Puntos de acopio, sin adecuada separacion de los residuos
= . -

4592582881

459248335

Fuente. Radicado SDA No. 2021 IE253862 Visita técnica del 1 6 de nowembre de 2021

Posteriormente, se realiz6 visita de sequimiento el dia 09 de febrero de 2022 identificando que no
fueron acatados los requerimientos en su totalidad, dado que se evidencié mezcla de residuos, y a
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ello se le suma las afectaciones mecanicas de los individuos arbéreos por presencia de material
de construccién y RCD:

Fotografias No. 7 y 8. Acopios de residuos mezclados.

Rl o

Fuente. Radicado SDA No. 2022IE63441. Visita técnica del 09 de febrero de 2022.

Fotografias No. 5 y 6. Individuos arboreos sin proteccién y con afectaciones mecanicas por

presencia de material ferroso y RCD.

En consecuencia, producto de las visitas, se requiri6 que en un plazo de ocho (8) dias habiles, se
presentaran los informes técnicos ambientales que demostraran la correccién de las faltas
evidenciadas, dando cumplimiento de lo establecido en la guia ambiental para el sector de la
construccion; por lo cual la constructora Buen Vivir S.A.S. presento respuesta a los requerimientos
enviados por la entidad, bajo la siguiente correspondencia:

Tabla No. 1. Respuesta a requerimientos enviados por la constructora Buen Vivir S.A.S

Correspondencia presentada Medidas ambientales implementadas
4
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Correspondencia presentada Medidas ambientales implementadas

Radicado SDA No. 2021ER244664 | e Cargue de los reportes de disposicion final y

de(; 11d deS BZVfgfgfzszCzes 21%2 7d}; aprovechamiento en el aplicativo web de RCD.

radicado 7 e iy . .

17 de enero de 2022 . Adecua_:c:on del p’unto ecologico y acopio temporal de
los residuos no pétreos.

Respuesta a visita efectuada el dia | ® Mantenimiento del carcamo para las actividades de

16 de septiembre de 2021 lavado de llantas.
Rad/cadggnEstf?;\ NO}', e [nstalacién de polisombra alrededor de los individuos
2022ER28263 del 16 de febrero de arboreos y retiro de material de obra y residuos sobre
2022. recurso flora.

e [nstalacién de malla en el carcamo que se encontraba
Respuesta a visita efectuada el dia sobre la entrada vehicular
09 de febrero de 2022.

A pesar de lo anterior, en el mes de julio de 2022 la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico programé visitas masivas de control a los proyectos constructivos que se consideraran
criticos, debido a las condiciones en las que se estaban llevando a cabo las actividades
constructivas, y dentro del listado de las obras se postulé al proyecto Urbanizacion Estancia 70;
asi pues, se llevé a cabo una nueva visita de seguimiento y control ambiental el dia 12 de julio de
2022, identificando persistencia en las inconsistencias evidenciadas en las visitas previas:

Fotoraflas No. 9, 10 11 Danos en Ias zonas blandas arborizadas frente a la obra.

%d T

Fuente. Radlcado SDA No. 2022/E 183016 VlSlta tecn/ca del 12 de julio de 2022.
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Fotografia No. 12. Afectaciones en el carcamo Fotografias No. 13. Aporte de material
instalado en la entrada vehicular. particulado por acopios de RCD sin
presentar cubrimiento

el

Fuente. Radicado SDA No. 2022IE183016. Visita técnica del 12 de julio de 2022,
Es asi como mediante el acta, soportado por el informe técnico No. 003670 del 22 de julio de 2022,
con radicado SDA No. 2022IE183016, se le requirié a la constructora lo siquiente:

1. Proteger los individuos arbéreos y garantizar su preservacion

2. Implementar las medidas de control de material particulado, en cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 948 de 1995.

3. Adecuar el punto de acopio temporal de los RCD, garantizando su cubrimiento y correcta
separacion de los residuos en la fuente.

4. Adecuar puntos ecolégicos al interior de la obra.

5. Realizar mantenimiento del carcamo y adecuarlo para el lavado de las llantas.

En cumplimiento de los requerimientos suscritos en acta, mediante la correspondencia No.
2022ER184283 del 22 de julio de 2022 la constructora Buen Vivir demostré los cambios realizados
en el desarrollo de la obra para resarcir las afectaciones, es por ello que la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico emitié a través del radicado No. 2022EE 199706 del 05 de agosto de
2022 informando que se harian visitas en aras de verificar la continuidad de las medidas adoptadas.

Para el 30 de agosto de 2022, se realizé visita de seguimiento y control, evidenciando mejoras en
la preservacion del espacio publico junto a los individuos arboéreos que se encuentran frente a la
obra, limpieza y mantenimiento del carcamo, instalacion segmentada de mallas sobre las
estructuras, cubrimiento sobre los acopios de los RCD y mejoras en el punto ecolégico; sin
embargo, se identificd que los individuos arbéreos al interior de la obra, estaban afectados por

6

*
Secretaria Distrital de Ambiente e
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

presencia de material de construccién, por lo cual, nuevamente se requirié dar atencion a la
vegetacion afectada:

Fotografias No. 14 y 15. Afectacion de los individuos arboreos por presencia de material
i constructivo al interior de la obra

Fuente. Radicado SDA No

- 2022IE237605. Visita técnica del 30 de agosto de 2022.

En respuesta, Construcciones Buen Vivir S.A.S. radicé el oficio SDA No. 2022ER231210 del 09 de
septiembre de 2022, informando que hubo adecuacién de los puntos de acopio, limpieza del
espacio publico y cubrimiento de los individuos arboreos en el exterior de la obra. No obstante, las
imagenes no presentan fecha y hora de la toma.

Dado que se evidenciaron mejoras en la visita efectuada el 30 de agosto de 2022, nuevamente se
efectud visita solo hasta el 25 de febrero de 2023, sin embargo, se evidenciaron las mismas
inconsistencias que habian sido reiterativas en cada una de las visitas, lo cual conllevo a la
elaboracion del presente concepto técnico.

A continuacién, registro fotografico de lo enunciado:

Fotografias No. 16 y 17. Individuos arbéreos afectados por presencia de material constructivo
y acumulaciéon de RCD en su fuste.

»

Fuente. Radicado SDA No. 2023IE47542. Visita técnica del 25 de febrero de 2023
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Fotografia 18. Estado actual del
carcamo.

Fotografia 19. Acopio de material
granular sin presentar cubrimiento.

vicio : i
. -

Sy Boguth;

Fuente. Radicado SDA No. 2023IE47542. Visita técnica del 25 de febrero de 2023

VALVANE

i
v

e

Fotografias No. 20 y 21 Estado punto de acopio de los residuos potencialmente aprovechables.
No presentan sefializacion ni adecuada separacion.

Fuente. Radicado SDA No. 2023IE4754

2 Visita técnica

del 25 de febrero de 2023

Fotografia 22. Ducto en mal estado para el
traslado de los RCD a la primera planta

Fotografia 23. Acumulacién de los RCD

lanzados desde las plantas superiores.
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Fuente. Radicado SDA No. 2023IE47542. Visita técnica

Cabe mencionar, para el mes de febrero de 2023, la Alcaldia Mayor de Bogota declar6 emergencia
ambiental en la ciudad debido a la calidad del aire, la cual fue afectada por las altas concentraciones
de material particulado, por lo cual se requiri6 en campo el cubrimiento de los acopios de material
granular, los RCD y mejoramiento del ducto para traslado de los escombros, ya que dadas las
canecas metalicas faltantes, se generaba escape de residuos y material particulado a la atmosfera
(Fotografias No. 22 y 23).

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infracciéon en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,
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De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“..)

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(..)

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
Del Caso En Concreto
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 05691 del 30

de mayo de 2023, en el cual se advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental; asi:
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Resolucion 1115 del 2012 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico-
Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccion y demolicién en e Distrito Capital”

“...)

ARTICULO 5° Modificado por el art. 1, Resolucién Sec. Ambiente 932 de 2015. <EI nuevo texto
es el siguiente> OBLIGACIONES DE LOS GRANDES GENERADORES Y POSEEDORES DE
LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION —RCD-: Dentro del marco de la Gestién
Integral de Residuos Soélidos los grandes generadores y/o poseedores de Residuos de
Construccién y Demolicion —RCD- en el perimetro urbano de Bogota D.C. estan sujetos a cumplir
con las siguientes obligaciones

1. Registrarse ante esta Secretaria por una sola vez en la pagina web y obtener el respectivo PIN,
reportar mensualmente en el aplicativo web de RCD de la Secretaria Distrital de Ambiente las
cantidades de RCD dispuestos y/o aprovechados y los respectivos certificados emitidos por sitio
autorizado.

(..)

7. Separar los RCD de acuerdo con los parametros y caracteristicas técnicas definidas en el Plan
de Gestién de RCD en obra

(...)

Resolucion 472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados
en las actividades de Construccién y Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones”

“..)
Articulo 5°. Prevencion y reduccion de RCD. Los generadores de RCD deberan implementar
medidas para la prevencion y reduccién de la generacién de RCD, incluyendo como minimo, las

siguientes:

1. Planeacion adecuada de la obra, que incluya la determinacion de la cantidad estrictamente
necesaria de materiales de construccion requeridos, con el fin de evitar pérdida de materiales.

2. Realizar separacion por tipo de RCD en obra.
3. Almacenamiento diferencial de materiales de construccion.

4. Control de escorrentia superficial y manejo de aquas lluvias en la obra, cuando aplique.
(...)

Articulo 7°. Almacenamiento. Los grandes generadores de RCD, deberan establecer uno o varios
sitios para el almacenamiento temporal de los residuos de construccién y demolicién en la obra,
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donde se debera efectuar la separacion de acuerdo al tipo de RCD de que trata el Anexo I, que
forma parte integral de la presente resolucién. Dichos sitios deberan cumplir con las siguientes
medidas minimas de manejo:

1. Establecer barreras para evitar el impacto visual en los alrededores del sitio de almacenamiento.
2. Realizar obras de drenaje y control de sedimentos.

3. Estar debidamente sefializado.

4. Realizar acciones para evitar la dispersion de particulas.
(..))

Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccién y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.
3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos
mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas,
reservas forestales, areas de recreacién y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios,
paramos, humedales, manglares y zonas riberefias.

(..)

Resolucion 1138 de 2013 “Por la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector
de La Construccion y se toman otras determinaciones”

“...)

ARTICULO 10: OBJETO: Adoptar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion,
el cual contiene las orientaciones técnicas, metodoldgicas y procedimentales para garantizar la
gestién, manejo y desemperio ambiental sostenible de obras de construccion, de infraestructura y
edificaciones dentro del Distrito Capital.

(..

ARTICULO 40. DEBER DE CUMPLIR LA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE:La obligacién de
implementar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construcciéon, no exime al
interesado de cumplir la normativa ambiental vigente aplicable al desarrollo de su proyecto, obra
o actividad, ni de la obtencion previa de los permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales
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que se requieran para el uso y/o aprovechamientos de los recursos naturales renovables asi como
de tramitar y obtener de ofras autoridades los demas permisos a que haya lugar.

(...)

ARTICULO 50. OBLIGATORIEDAD Y REGIMEN SANCIONATORIO: Las disposiciones
contempladas en la presente Resolucion seran de obligatorio cumplimiento para todas las etapas
desarrolladas en las actividades de obras de construccion, de infraestructura y edificaciones, tanto
privado como publicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento dara lugar a las medidas

preventivas y sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique o
derogue.

(..)

Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

“...)
ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de

energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente
escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

(...

g.- La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos

(...

i.- La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas

(..
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ARTICULO 74.- Se prohibira, restringiré o condicionaré la descarga, en la atmésfera de polvo,
vapores, gases, humos, emanaciones y, en general, de sustancias de cualquier naturaleza que
puedan causar enfermedad, dafio o molestias a la comunidad o a sus integrantes, cuando
sobrepasen los grados o niveles fijados.

(..)

Decreto 1076 de 2016 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible

“..)

ARTICULO 2.2.5.1.3.18. Mallas protectoras en construccién de edificios. Las construcciones
de edificios de mas de tres plantas deberan contar con mallas de proteccion en sus frentes y
costados, hechas en material resistente que impida la emision al aire de material particulado.

(Negrilla fuera del texto original)

(..)

Decreto 531 de 2010 “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la
Jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion
con el tema y se dictan otras disposiciones”

“..)

Articulo 9°.- Modificado por el Art. 5, Decreto Distrital 383 de 2018.<El nuevo texto es el
siguiente> Manejo silvicultural del arbolado urbano. -E| presente articulo define las
competencias de las Entidades Distritales de acuerdo a sus funciones, y de los particulares, para
la intervencion silvicultural como arborizacion, tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en el
espacio publico de uso publico de la ciudad:

(..

I. Propiedad privada-. En propiedad privada, el propietario, representante legal, poseedor o
tenedor tendra a su cargo toda intervencion silvicultural como arborizacion, tala, poda, bloqueo y
traslado, manejo o aprovechamiento del arbolado urbano, se regira por los lineamientos
establecidos en el Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria y ejecutara las
intervenciones autorizadas, previo permiso otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente.

La autorizacién otorgada por la Secretaria Distrital de Ambiente, para la mitigacion, eliminacién o
amenaza por riesgo de caida del arbolado urbano es de obligatorio cumplimiento, siendo el
propietario, representante legal, poseedor o tenedor responsable civil y penalmente por los dafios
causados por el incumplimiento del mismo. Ademas, es el responsable por el mantenimiento de los
arboles que se encuentren al interior de su predio y de los accidentes o dafios a cualquier tipo de
infraestructura que por falta de mantenimiento estos ocasionen.
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El propietario debera informar a la Secretaria Distrital de Ambiente el cumplimiento del permiso y
las obligaciones descritas en el acto administrativo.

(..

Articulo 28°.- Medidas preventivas y sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- hara
el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondra las
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente,
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Pardgrafo: La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando
se incurran en las siguientes conductas:

(..

c. Deterioro del arbolado urbano o provocacion de la muerte lenta y progresiva de individuos
vegetales, con practicas lesivas tales como anillamiento, descope, podas antitécnicas,
envenenamiento, colocacion de elementos extrafios en los arboles que causen punciones 0
estrangulamientos, entre otras.

(..)

g. Realizar cualquier tipo de vertimiento o deposito de materiales, escombros y basuras en los
espacios ajardinados, arborizados o zona verdes.

h. Deteriorar 6 destruir los elementos vegetales que constituyen el area de jardin, zona verde o de
arborizacion urbana

i. Endurecimiento o deterioro de las zonas verdes sin los permisos o autorizaciones respectivas.

(..)

Asi pues, dentro del Concepto Técnico No. 05691 del 30 de mayo de 2023, se evidencia un
presunto incumplimiento de las normas anteriormente citadas por parte de la sociedad
CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con NIT 900.085.546 - 9, propietaria del proyecto de
construccion URBANIZACION ESTANCIA 70 inscrito ante la Secretaria Distrital de Ambiente
bajo el PIN 20706 y ubicado en la Carrera 70 C No. 57 R - 75 Sur, en la Ciudad de Bogota D.C.;
toda vez que:

Registro la obra ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y realizd la formulacion y
presentacion del plan de gestion de residuos de construccion y demolicidon, cinco (5)
meses después del inicio de la obra, es decir, se registré el dia 14 de octubre del 2021,
debiendo haberlo hecho desde 03 de mayo de 2021, fecha en la cual se dio inicio a las
actividades constructivas.
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e No realiz6 la adecuacion del punto de acopio temporal para los residuos potencialmente
aprovechables, el cual debia contar con cubrimiento y sefalizacion, lo cual, no permitio la
adecuada separacion de los materiales.

¢ No realizé mantenimiento en el carcamo instalado en la entrada vehicular de la obra, a fin
de garantizar la limpieza adecuada de las llantas y la preservacion del espacio publico.

e Omitid la instalacion de mallas de proteccién sobre las estructuras y el cubrimiento de los
acopios de material de construccién granular y RCD pétreos. Ademas, de que no
implementd las medidas necesarias en aras de evitar afectaciones en la calidad del aire
por escape de material particulado, como fue la omision en el deterioro del ducto de los
escombros.

e Descuidd y maltraté a los individuos arbéreos al interior y fuera de la obra, ya que, no se
evidencié constancia en la instalaciéon de mallas de proteccién alrededor de los fustes
arbdéreos y omisién en el traslado de los materiales de construccion y los RCD acopiados
en las zonas blandas al interior del proyecto.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informaciéon que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infracciéon ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad CONSTRUCCIONES
BUEN VIVIR S.A.S, con NIT 900.085.546 - 9, propietaria del proyecto de construccion
URBANIZACION ESTANCIA 70 inscrito ante la Secretaria Distrital de Ambiente bajo el PIN
20706 y ubicado en la Carrera 70 C No. 57 R - 75 Sur, en la Ciudad de Bogota D.C.; con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infracciénambiental, contenidos
en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayorde Bogota
D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.
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Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 00046 de 2022 y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delego a la Direccién de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccidén de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad
CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con NIT 900.085.546 - 9, propietaria del proyecto de
construccion URBANIZACION ESTANCIA 70 inscrito ante la Secretaria Distrital de Ambiente
bajo el PIN 207086, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, atendiendo lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S; por medio de su representante legal o quien haga sus
veces, en la Calle 103 B No. 50 — 16, de la Ciudad de Bogota D.C.; y al correo
notificacionesjudiciales@buenvivirconstrucciones.com segun lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega a la investigada sociedad
CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, de una copia simple (digital o fisica) del Concepto
Técnico No. 05691 del 30 de mayo de 2023, fundamento técnico del presente acto
administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-1902 estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente en la ciudad de
Bogota D.C. — SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,

18

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


mailto:notificacionesjudiciales@buenvivirconstrucciones.com

SECRETARIA DE
oy R = AMBIENTE
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el
mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. - Advertir a la sociedad CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, a través
de su representante legal y/o apoderado debidamente constituido qué en caso de entrar en
liquidacion, debera informarlo a esta autoridad ambiental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de julio del aino 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230396

MELISA RUIZ CARDENAS CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 27/07/2023
Reviso:
JENNY CAROLINA ACOSTA RODRIGUEZ CPS: gg';-IO-ZR?JATO 20230097 FECHA EJECUCION: 29/07/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/07/2023
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